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Ohne Stadte ist kein Staat zu machen

Vorwort

Der Begriff ,Staat machen mag heute liebenswurdig antiquiert klingen. Dennoch gilt unver-
andert seit 60 Jahren der Satz des Bundesprasidenten Theodor Heuss: ,Ohne Stadte ist
kein Staat zu machen“. Der BAYERISCHE STADTETAG 2013 hat sich dieses bewahrte Zitat
als Leitmotiv gewahlt. Das Motto hat eine lange Tradition und gilt auch fur die Zukunft. Heuss
war sozialisiert in der liberalen Gedankenwelt im ausgehenden 19. Jahrhundert, er ist poli-
tisch gepragt worden zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungs-
welt und seiner Erfahrung mit dem Ende der Weimarer Republik 1933 kam Heuss im Juni
1953 bei der Enthlllung eines Denkmals des Freiherrn vom Stein zum Fazit: ,Gemeinden
sind wichtiger als der Staat.“ Denn in den Gemeinden begegnen die Blrger ihrem Staat
zuallererst: ,Hier erleben sie Demokratie unmittelbar und kénnen mitgestalten.” Die Stadte
wirken auch in heutiger Zeit wie ein Laboratorium der Demokratie: Hier zeigen sich gesell-
schaftliche Stromungen zuerst, hier wirken sich die Folgen von wirtschaftlichen Entwicklun-
gen am sichtbarsten aus, hier biindeln sich wie unter einem Brennglas soziale Probleme.

Die Stadte wirken seit dem Ende des 19. Jahrhunderts wie Motoren fur die Auspragung des
modernen Staates. Hier entwickeln sich innovative Lésungen, um schwierige soziale, ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Probleme institutionell in den Griff zu bekommen. Die Stadte
haben eigene Stadtwerke begriindet. Mit einer effizienten Verwaltung konnten und kénnen die
Kommunen mit groRer Steuerungskompetenz Aufgaben der Daseinsvorsorge schultern:
Wasserwerke, Kanalisation, Klaranlagen, Krankenh&user, Strom und Gas, Abfallentsorgung,
Tram und Bus — Leistungen von der Wiege bis zur Bahre, vom Kreif3saal bis zum stadti-
schen Friedhof. Die Stadte geben Impulse und setzen Mal3stabe, ganz besonders im Bildungs-
bereich und im Sozialen. Die Stadte schufen die Grundlagen fir die Industrialisierung und
setzen heute die Rahmenbedingungen flr wirtschaftliche Modernisierungsschiibe.

Die damaligen Stadtvater, also unsere Stadt-Urgrof3vater, sind zur Erkenntnis gelangt, dass
dréangende Probleme der Zeit am effektivsten durch eine zupackende Kommunalpolitik und
mit st&dtischen Unternehmen geldst werden kdnnen. Mit Hilfe der Daseinsvorsorge konnten
die Stadte die Herausforderungen der Urbanisierung und die sozialen Folgen der Industriali-
sierung meistern. Wahrend der Staat an der Schwelle zum 20. Jahrhundert noch einer auto-
ritaren Hoheitsverwaltung verhaftet war, entwickelten die Stadte bereits eine moderne
Leistungsverwaltung. Auch zu Beginn des 21. Jahrhunderts schreiten die Stadte voran: Heu-
te stehen Bayerns Stadte und Gemeinden in einem engen Beziehungsgeflecht von Europa,
Bund und Landern. Vor den Wahlen zum Bayerischen Landtag und zum Deutschen Bun-
destag positionieren sich die Stadte und Gemeinden im Bayerischen Stadtetag mit ihren
Forderungen und sie stehen im Bewusstsein, dass — genau wie es Heuss formuliert hat —
ohne Kommunen kein Staat zu machen ist.
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Die Stadte suchen auf immer neue Fragen der modernen Zeit nach praktischen Losungen.
Dies bedeutet die Bereitschaft, wo notig zu intervenieren und nicht alles dem Spiel der Mark-
te zu Uberlassen. Die Kommunen ergreifen das Steuerrad, ndmlich eine weit gefasste
Daseinsvorsorge. Kommunale Unternehmen fir Wasser und Abwasser, fur Verkehr und
Energie sind tragende Speichen im Steuerrad. Die Leistungsféahigkeit, die Oberbirgermeis-
ter, BUrgermeister, Stadtrate und Stadtverwaltungen im Lauf der Jahrzehnte schaffen konn-
ten, hat dem Land gut getan.

Die Daseinsvorsorge war und ist ein Leitmotiv der Erfolgsgeschichte unserer Stadte und
Gemeinden. Und dieses Erfolgsmodell der gewachsenen kommunalen Daseinsvorsorge fiir
alle Einwohner wollen Stadte und Gemeinden bewahren und weiter gestalten. Die Kommu-
nen halten seit Uber einem Jahrhundert nachhaltig eine immer differenziertere Infrastruktur
bereit. Gerade die schnelllebige Dienstleistungsgesellschaft bendtigt in turbulenten Zeiten
der Globalisierung den ruhenden Pol der kommunalen Daseinsvorsorge — zuverlassig,
sicher und bezahlbar fiir alle. Die Daseinsvorsorge garantiert Lebensvoraussetzungen fir
alle Menschen. Daseinsvorsorge ermoglicht den Einzelnen Gberhaupt erst, ihnre demokrati-
schen Freiheitsrechte und Mitwirkungsrechte wahrzunehmen. Daseinsvorsorge lasst sich
als ein Kernstiick der menschlichen Wirde und Existenz verstehen. Deshalb gehort Daseins-
vorsorge in sichere Hande und ist bei den Kommunen verlasslich aufgehoben.

Fir die Menschen, die in unseren Stadten und Gemeinden leben, schaffen die Ideen der
Subsidiaritat und der Daseinsvorsorge Lebensqualitéat im Alltag. Europa, Bund und Freistaat
mussen in engem Zusammenwirken mit der kommunalen Ebene daflr sorgen, dass die
Kommunen ihr Leistungsangebot erhalten und an die Herausforderungen der Zeit anpassen
konnen. Daher formuliert der BAYERISCHE STADTETAG 2013 unter dem Motto ,,Ohne Stadte
ist kein Staat zu machen® Forderungen an Bund und Land. Diese Forderungen gelten nicht
nur kurzfristig mit dem Blick auf die Landtagswahl und die Bundestagswahl im September
2013. Sie bundeln die aktuellen Themen und Positionen des Bayerischen Stadtetags und
geben fur die Arbeit der nédchsten Jahre Orientierung.

Minchen, 21. Juni 2013

s

& fr__:‘-"
Dr. Ulrich Maly Bernd Buckenhofer
Oberburgermeister Geschaftsfuhrendes
Vorsitzender Vorstandsmitglied
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Kommunale Daseinsvorsorge und Europa

Die Stadte und Gemeinden stellen hochwertige Infrastruktur und Dienstleistungen fur
alle Menschen im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgabe zur kommunalen Daseinsvor-
sorge bereit. Sie tun dies dauerhaft, bezahlbar und unter Bericksichtigung sozialer,
kultureller und 6kologischer Belange. Der Bogen kommunaler Aufgaben in der Daseins-
vorsorge ist weit: Energieversorgung (Strom, Gas, Warme), Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung, Betreuung von Kindern und Jugendlichen von der Kinderkrippe
bis zum Gymnasium, Kultur und Sport, Stadtebau, Schaffung von Wohnraum, o6ffentli-
cher Nahverkehr, Erschlielung, Planungsgrundlagen zur Stadtentwicklung, der Schutz
vor Umwelt- und Klimagefahren, der grol3e Bereich sozialer Leistungen und die Ge-
wabhrleistung sicherer Lebensbedingungen.

Die Stadte und Gemeinden konnen dieses ,Rundum-Sorglos-Paket" fir ein gut funkti-
onierendes sicheres Zusammenleben nur mit einer leistungsfahigen Verwaltung bie-
ten. Sie nutzen zunehmend die webbasierten Méglichkeiten der Einbindung der Birger-
innen und Burger in Entscheidungen. Sie bertcksichtigen die zunehmenden Anforde-
rungen, die sich aufgrund der demografischen Entwicklung ergeben. Stadte und Ge-
meinden erbringen all diese Aufgaben im Gemeinwohlinteresse auf der Grundlage des
verfassungsrechtlichen Sozialstaatsprinzips. Gewinner sind nicht ferne Anteilseigner,
sondern die Burgerinnen und Birger. Zur Erfullung dieser Aufgaben bendétigen die Stadte
und Gemeinden eine nachhaltige finanzielle Unterstiitzung durch Bund und Land.

Die Organe der Europaischen Union, vor allem die EU-Kommission, nehmen wegen
ihrer Absicht, den Binnenmarkt zu vergréf3ern und den Wettbewerb voran zu treiben,
Einfluss auf die kommunale Daseinsvorsorge. Der Lissabon-Vertrag von 2009 weist
den EU-Institutionen klare Schranken auf: Der Vertrag erkennt erstmalig ausdrtcklich
das Recht auf kommunale Selbstverwaltung an, das Protokoll garantiert den Mitglied-
staaten einen weiten Ermessensspielraum bei der Definition von Aufgaben der Daseins-
vorsorge, den ,Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI)*
nach der EU-Terminologie. In der Praxis wird dieser Grundsatz allerdings relativiert,
weil der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union eine neue Gesetz-
gebungskompetenz der EU zu den DAWI enthalt.

Wegen der grundlegenden Bedeutung der Malinahmen aus Brissel fur die Daseins-
vorsorge befasst sich das erste Kapitel mit ,Europa“. Alle wesentlichen Bereiche der
kommunalen Daseinsvorsorge ziehen sich im Anschluss wie ein Leitmotiv durch samt-
liche Abschnitte des Positionspapiers.
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Forderungen an Bund und Land

Die Stadte erwarten: Bund und Land missen sich weiterhin gegeniiber den
Organen der Europaischen Union daflr einsetzen, dass die dem Gemeinwohl
verpflichtete kommunale Daseinsvorsorge erhalten bleibt, das europdaische
Vergaberecht und das Beihilferecht dirfen die Daseinsvorsorge nicht aushoh-
len:

» Die EU muss das Subsidiaritatsprinzip beachten und darf sich nur dort betéati-
gen, wo sie wegen grenziberschreitender Binnenmarktbezige vertragliche
Kompetenzen hat.

» Die EU-Organe dirfen nicht in die kommunale Daseinsvorsorge eingreifen,
sie mussen den hohen S tellenwert beachten, den der V ertrag von Lissabon
den Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse eingerdumt
hat.

» Die Wasserversorgung und die Abwasserent sorgung mussen vom An-
wendungsbereich der EU-Konzessionsrichtlinie ausgenommen werden. Sollte
dies im laufenden T rilog-V erfahren von EU-Kommission, Rat und Européi-
schem Parlament nicht durchsetzbar sein, muss die Richtlinie so formuliert
werden, dass der W asserbereich nicht dem Ausschreibungsregime unterwor-
fen wird und die bewahrten Strukturen erhalten bleiben.

Seit dem Vertrag von Lissabon ist der EU-Gesetzgeber verpflichtet, bei all seinen Akti-
vitaten das kommunale Selbstverwaltungsrecht zu beachten. Das Zusatzprotokoll be-
tont den weiten Ermessensspielraum der Kommunen in allen Bereichen der Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI). Zugleich raumt der
Vertrag jedoch dem EU-Gesetzgeber das Recht ein, durch Verordnungen den Bereich
der DAWI zu regeln.

Vor allem durch die derzeit laufende Novellierung des EU-Vergaberechts und den Ent-
wurf einer neuen Richtlinie zur Ausschreibungspflicht von Dienstleistungskonzessionen
drohen den Kommunen in grundlegenden Aufgabengebieten der kommunalen Daseins-
vorsorge Ausschreibungspflichten, insbesondere bei der hoch sensiblen Wasserver-
sorgung und Abwasserentsorgung. Damit droht eine Privatisierung durch die Hintertr.
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Energiewende
Masterplan und Gesamtkonzept
Forderungen an den Bund

e Die Stadte erwarten vom Bund ein Gesamtkonzept zur zielgerichteten Um-
setzung der Energiewende. Der Bund muss gemeinsam mit den Landern, den
Kommunen, den kommunalen Energieversorgern und der Energiewirtschaft
ein integriertes Energiemarktdesign erarbeiten.

Bislang ist nicht erkennbar, dass Bund und Lander ausreichend und zielgerichtet
kooperieren, um die Energiewende voran zu bringen. Ein Energiekonzept des Bun-
des und 16 Energiekonzepte der Lander bendétigen eine Koordination. Sonst kann die
Energiewende nicht gelingen. Ein integriertes Energiemarktdesign soll die Umset-
zung der energiepolitischen Ziele wirtschaftlich und 6kologisch vertretbar ermdgli-
chen, die Versorgungssicherheit gewahrleisten und die Verbraucherinteressen be-
ricksichtigen.

e Der Bund muss einen geeigneten Kapazitdtsmechanismus schaffen, um die
notwendigen Ersatz-Gaskraftwerke wirtschaftlich betreiben zu kénnen.

Ein Kardinalproblem der Energiewende liegt darin, die Stromversorgung dann sicher-
zustellen, wenn kein Strom aus erneuerbaren Energien verfligbar ist, weil die Sonne
nicht scheint und der Wind nicht weht. Hierzu bedarf es staatlicher Anreize, um die
notwendigen Investitionen zu ermdglichen.

Forderungen an das Land

e Das Land muss einen Masterplan fur die kinftige Energieversorgung Bay-
erns schaffen, der verlassliche Rahmenbedingungen und einen Projektplan
mit Zielen, Meilensteinen und V erantwortlichkeiten enthalt.

» Die Regionalen Planungsverbande missen die Pflichtaufgabe und die daftr
erforderlichen Mittel erhalten, regionale Energiekonzepte zu erarbeiten, in
denen geplant wird, wo welche Energietrager realisiert werden sollen und
wie die Netzanbindung erfolgen soll.

Die Stadte erkennen die Bemuhungen der Staatsregierung an, den Umbau der Energie-
versorgung auf die erneuerbaren Energien auf der Grundlage des Bayerischen



BAYERISCHER STADTETAG 2013

Energiekonzepts vom Mai 2011 weiter voran zu treiben. Hierzu bedarf es jedoch

zusétzlich eines Masterplans. Die notwendigen Fortschritte im Zeitplan kénnen nur

erreicht werden, wenn der Freistaat die Entwicklung koordiniert vorantreibt. Es ge-

nigt nicht, die Energiewende allein den Kraften des Marktes zu tberlassen.

Auf regionaler Ebene kommt den Planungsverbanden eine zentrale Rolle zu. Dazu

brauchen sie ein wirksames Instrumentarium.

2.2 Qualifizierte Weiterentwicklung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und
Reduzierung der Stromsteuer

Forderungen an Bund und Land

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) muss als  Anreizmechanismus fur das

Vorantreiben der erneuerbaren Energien qualifiziert weiterentwickelt werden.
Anderungen mussen die erforderlichen Planungszeitraume beriicksichtigen.
Die offentlichen V erkehrsunternehmen missen weiterhin von der EEG-Umla-
ge befreit bleiben.

Strukturelle Veranderungen im EEG sind nétig. Der starke Anstieg der EEG-Umlage
zum 01.01.2013 von bislang 3,59 auf 5,277 Cent pro Kilowattstunde fuhrte - zusam-
men mit dem Anstieg weiterer Sonderlasten auf den Strompreis - zu Erhéhungen der

Strompreise von Uber 20 Prozent. Die staatlichen Sonderlasten auf den Strompreis
sind damit insgesamt auf Uber 50 Prozent angestiegen. Zur Reduzierung der Sonder-
lasten auf dem Strompreis ist eine entsprechende Absenkung der Stromsteuer sinn-

voll.

Auf Dauer ist es nicht gerecht, wenn infolge zunehmender Eigenerzeugung auf Burger-

ebene und der Netzentgeltbefreiung stromintensiver Unternehmen, immer weniger

Stromkunden immer mehr Lasten zu tragen haben. Eine Ricknahme der Umlage-

befreiung fur 6ffentliche Verkehrsunternehmen hatte erhebliche Preissteigerungen zur
Folge und wirde dazu beitragen, dass Fahrgaste offentlicher Verkehrsmittel wieder

vermehrt das Auto benutzen.
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2.3

Erleichterungen im Energiewirtschaftsgesetz zur Netzibernahme und
investitionsfreundlichere Bedingungen flr die Netzentgeltregulierung

Forderungen an Bund und Land

» Die am 01.01.2013 in Kraft getretene Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes
des Bundes bericksichtigt nicht die Interessen der Stadte und Gemeinden,
die nach Auslaufen von Konzessionsvertragen S trom- oder Gasnetze selbst
ubernehmen moéchten, um das Netz mit eigenen Unternehmen zu betreiben.

Notwendig ist eine Definition der angemessenen wirt  schaf tlichen V ergitung,
die der Erwerber dem bisherigen Netzeigentimer zu bezahlen hat. Klar ge-
stellt werden muss, dass die gesetzliche V  orgabe der Beachtung der Ziele
des Energiewirt schaftsgesetzes bei der Auswahl eines Bewerbers um den
Neuabschluss eines Konzessionsvertrags im Rahmen der Austibung des
Rechts auf kommunale Selbstverwaltung zu erfolgen hat. Das Energie-
wirtschaftsgesetz muss klar stellen, dass die Konzessionsabgabe bis zur
vollstdndigen Netziibergabe weitergezahlt werden muss.

» Die Anreizregulierung muss so gest altet werden, dass die kommunalen
Energieversorgungsunternehmen weiterhin Investitionsanreize haben. Hierzu
gehort auch ein zeitnaher Rickfluss der eingesetzten Mittel.

Die Mdglichkeit der Netziibernahme ist wichtiger Bestandteil der Entscheidung der Stadt
Uber die Durchfiihrung der Energieversorgung vor Ort. Streitigkeiten Uber die Héhe der
gesetzlich vorgeschriebenen ,wirtschaftlich angemessenen Vergutung“ bei der Netz-
Ubernahme verzogern diese Verfahren.

Die Vorgabe im Energiewirtschaftsgesetz, wonach die Kommune bei der Auswahl ei-
nes Bewerbers um den Neuabschluss eines Konzessionsvertrags die Ziele des Ge-
setzes zu beachten hat, wird derzeit einschréankend so interpretiert, dass die Entschei-
dung tUiber den Selbstbetrieb des Netzes — allein oder in einer Kooperation — kein Krite-
rium fur die Konzessionsvergabe sein darf. Bei der Neuvergabe von Konzessionen tritt
immer wieder der Fall auf, dass der bisherige Konzessionar die Netziilbernahme tber
mehr als ein Jahr verzdgert. Dies kann zur Einstellung der Zahlung der Konzessions-
abgabe fuhren.

Die Bestimmungen in der Netzentgeltregulierungsverordnung sind in den letzten Jah-
ren mehrfach verscharft worden. Dies fuhrt bei den Stadtwerken dazu, dass sich In-
vestitionen nicht mehr lohnen. Der Umbau der Energieversorgung auf die erneuerbaren
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Energien kann nur funktionieren, wenn die dezentralen Strukturen der Energieversorgung
und -erzeugung ausgebaut werden. Hierzu gehdrt die Kraft-Warme-Kopplung, bei der
die Stadtwerke eine Vorreiterrolle einnehmen.

Bei der Neugestaltung der Anreizregulierung muss bertcksichtigt werden, dass 97
Prozent des durch erneuerbare Energien erzeugten Stroms Uber die Verteilnetze ein-
gespeist wird. Daher ist eine investitionsfreundliche Gestaltung der Anreizregulierung
auch ein Beitrag zum Ausbau der Verteilnetze.

Energie- und CO ,-Einsparung, Steigerung der Energieeffizienz und Forderung
der energetischen Sanierung

Forderungen an Bund und Land

Bund und Land mussen der Energieeinsparung und der Steigerung der Energie-
effizienz einen hoheren Stellenwert einrdumen. Der Umstieg auf erneuerbare
Energien kann nur gelingen, wenn der Energiebedarf gesenkt wird. Wohnge-
baude bieten ein erhebliches Energie- und CO  -Einsparpotenzial. Bereiche,
wie Verkehr, Industrie und Gewerbe sind starker in den Blick zu nehmen.

* Im Wohngebéaudebestand muss ein Mix von direkter und indirekter Forde-
rung geschaffen werden. Der im Dezember 2012 im V  ermittlungsausschuss
von Bundestag und Bundesrat gescheiterte Gesetzentwurf zur steuerlichen
Forderung der energetischen Ertlichtigung von Wohngebauden muss neu
aufgelegt werden.

Um die konstant niedrige Sanierungsrate im Wohngebaudebestand zu verdoppeln
oder gar zu verdreifachen, missen Anreize geschaffen werden. Giinstige KfW-Kre-
dite allein erfullen diese Anreizfunktion nicht.

 Der Bund muss das CO -Gebaudesanierungsprogramm von den angedachten
1,5 bzw. 1,8 Milliarden Euro pro Jahr auf wenigstens je funf Milliarden Euro so
lange anheben, bis das Ziel von Bund und Freist aat zur Verdoppelung der
Sanierungsrate erreicht ist.

» Der Bund muss ein Sonderprogramm fir die Sanierung offentlicher Liegen-
schaften auflegen, damit die offentliche Hand ihrer V  orbildfunktion gerecht
werden kann.
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3.1

* Der Bund muss Augenmal} bei Sanierungsvorgaben bewahren. Mit der EnEV
2009 sind die Grenzen der Leistungsfahigkeit der Hauseigentimer und Mie-
ter erreicht.

Der Bayerische Stadtetag bekraftigt den Bund in seiner Auffassung, von weiteren
Verscharfungen der EnEV-Standards abzusehen. Die Energieeinspar- und -effizienz-
ziele werden schneller erreicht, wenn eine energetische Sanierung in der Breite er-
folgt.

« Das erhebliche Energie- und CO ,-Einsparpotenzial bei Fahrzeugen im OPNV
muss ausgeschopft werden. Hierzu gehdrt die Fortentwicklung neuer
Technologien, wie Hybridbusse, Batteriebusse und die V. erwendung von
Leichtbauweise.

e Es mussen verstarkte Anreize dafir geschaffen werden, dass die GrolR3-
verbraucher von Energie in Industrie und Gewerbe mehr als bisher das Po-
tenzial zur Einsparung von Energie und zur effizienteren Energienutzung
ausschopfen kdnnen.

Kinderbetreuung und Schule, Kultur und Sport

Starkere Forderung der Kindertagesbetreuung
Forderungen an den Bund

» Der Bund muss weitere Mittel fir den Bau und Betrieb von Krippen zur V er-
fugung stellen.

Auf dem Krippengipfel 2007 haben Bund und Lander vereinbart, dass sie sich zu-
sammen mit den Kommunen die Kosten fur den Ausbau der Betreuungsplatze fir
Kinder unter drei Jahren zu je einem Drittel teilen. Der Bund muss bei den Investitions-
kosten auch tber 2014 hinaus Verantwortung fur den weiteren Ausbau der Krippen
ubernehmen. Aul3erdem muss er seine Betriebsfordermittel auf das zugesagte Drit-
tel aufstocken. Der Freistaat Bayern muss diese Mittel dann ungeschmalert und
belastungsgerecht an die Kommunen weiterleiten.
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» Der Bund muss auch Kindergarten und Kinderhorte finanziell unterstitzen.

Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern lasten aufgrund schwindender Er-
ziehungsfahigkeit der Eltern immer starker auf den Kommunen. Die seit Jahren stark
steigenden Ausgaben kdnnen die Kommunen nicht Ianger nur mit einer Teilférderung
des Landes schultern. Es handelt sich um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, an
der sich der Bund in Zukunft finanziell beteiligen muss. Nicht zuletzt profitiert auch
der Bund Uber héhere Steuereinnahmen, wenn die Eltern beruflich tatig sein kdnnen.

Forderungen an das Land

» Der Freistaat Bayern muss das Sonderférderprogramm fir den Krippenaus-

bau weiter verlangern und ersatzweise fur den Bund die Betriebskosten-
forderung fur Krippen verbessern.

Das bayerische Sonderfoérderprogramm fir den Krippenausbau ist vorbildlich, muss
aber Uber 2014 hinaus verlangert werden. Denn der von Bund und Freistaat 2007
angenommene Bedarf an Krippenplatzen liegt deutlich héher und kann daher nicht
bis Ende 2014 erfullt werden. Eine Verweisung auf die Férderung nach dem kommu-
nalen Finanzausgleich (FAG) ist fur die Erfullung des gemeinsamen Ausbauziels nicht
ausreichend, weil damit mehr als die Halfte an Férderleistung wegbricht. Soweit der
Bund seiner Zusage nach Ubernahme eines Drittels der Betriebskosten nicht nach-
kommt, muss der Freistaat als Sachwalter der bayerischen Kommunen seine For-
derung aus Landesmitteln aufstocken.

Der Freistaat Bayern muss den Basiswert fur die Férderung im BayKiBiG den
strengeren Qualitdtsanforderungen anpassen.

Die bisher vom Freistaat mit dem Basiswert zur Verfiigung gestellten Mittel refinan-
zieren nicht ausreichend die zur Erfullung der gestiegenen Qualitatsanforderungen
notwendigen Personalkosten der Kindertageseinrichtungen.

3.2 Ganztagsschule und Betreuungsangebote fur Schulkinder

10

Forderungen an das Land

Das Land muss die Ganzt agsschule besser ausst atten, Tragerschaf t, Finanzie-
rung fur Betreuungsangebote im Grundschulbereich vereinheitlichen und neue,
flexible Formen der Zusammenarbeit mit Kindertageseinrichtungen ermaglichen.
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e Ausstattung der Ganztagsschulen verbessern

Ganztagsschulen sind vom Staat personell und finanziell angemessen auszustat-
ten. Die Aufstockung des staatlichen Beitrags von derzeit 6.000 Euro pro Jahr und
Klasse um 4.500 Euro in der Jahrgangsstufe 1 und 3.000 Euro in der Jahrgangsstufe
2 im Bildungsfinanzierungsgesetz ist ein Schritt in die richtige Richtung. Weitere
Schritte, wie beispielsweise die Aufstockung des Budgets von derzeit 12 Lehrer-
wochenstunden, missen namentlich im Grundschulbereich folgen.

» Tragerschaf t und Finanzierung fur Ganzt agsangebote im Grundschulbereich
vereinheitlichen

Der Staat muss neben der gebundenen Form der Ganztagsgrundschule auch offene
Formen in seiner Verantwortung und Tragerschaft anbieten. Deren Finanzierung muss
an die gebundene Form angeglichen werden. Im Gegensatz zu den weiterflihrenden
Schulen gibt es im Grundschulbereich keine offene Form der Ganztagsschule in
Verantwortung und Tragerschaft des Staates. Zudem weicht die Forderung der Mittags-
gruppen (3.323 Euro pro Jahr) und Nachmittagsgruppen (7.000 Euro bzw. 9.000 Euro
pro Jahr) erheblich von der gebundenen Ganztagsgrundschulklasse (zwischen 26.500
und 31.000 Euro pro Jahr) sowie von der Forderung der Hortgruppen (im Mittel rund
34.500 Euro) ab. Die Ergebnisse des Bildungsgipfels von 2009 muissen insoweit
fortgeschrieben werden.

* Ferienbetreuung berucksichtigen

Angesichts des wachsenden Bedarfs muss der Staat fur die Ganztagsschule auch
ein Ferienangebot in schulischer Verantwortung anbieten. Freiwillige Ferienangebote,
die zum Beispiel unter dem Dach der Mittagsbetreuung angeboten werden, missen
eine zusatzliche staatliche Foérderung erhalten. Erganzend sind bestehende biiro-
kratische Hurden bei der Hortférderung zu beseitigen.

» Zuweisung von 6.000 Euro fiur Ganztagsklassen und —gruppen erhéhen

Die Zuweisung von 6.000 Euro je Ganztagsklasse oder —gruppe muss fir alle Schul-
arten und Klassenstufen erhdht werden. Derzeit steht fur jedes Kind heruntergerechnet
maximal ein Euro pro Tag zur Verfiigung. Qualifizierte Leistungen von externen Part-
nern, wie Sing- und Musikschulen, Volkshochschulen und Sporteinrichtungen lassen
sich damit nicht im erforderlichen Umfang finanzieren. Der Freistaat soll den kom-
munalen Beitrag von 5.000 Euro kinftig den Schulen statt dem Staatshaushalt zu-
kommen lassen.
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* Neue Formen der Zusammenarbeit ermdéglichen

Neue Formen der Zusammenarbeit ,unter einem Dach“ missen ermdglicht werden,
die eine integrative Betreuung und Beschulung gestatten und die Trennung der Sys-
teme Jugendhilfe und Schule tberwinden. Die baulichen Vorgaben (insbesondere fur
Hortangebote) sind zu flexibilisieren und zu harmonisieren. Die Forderung ist anzu-
gleichen.

* Kommunen Qualitatssicherung ermdglichen

Eine qualitative inhaltliche Steuerung der Ganztagsschule kann nur vor Ort gesche-
hen. Die Kommunen brauchen ein geeignetes Instrument, um die richtigen Weichen-
stellungen zu treffen. Dazu zahlt die Mdglichkeit der Einsichtnahme in Evaluations-
berichte und die Einholung von Auskilnften bei der Schulaufsicht.

» Schulbauférderung anpassen

Bei der Schulbauférderung muss den Anforderungen eines starker individualisierten
und vermehrt in Kleingruppen organisierten Unterrichts sowie dem zusétzlichen
Raumbedarf fur Lehrkréfte Rechnung getragen werden. Ungereimtheiten sind zu
bereinigen. Die Forderung von Raumen fur Ganztagsangebote muss gruppen-
bezogen, nicht standortbezogen erfolgen. Fiur Aufenthaltsbereiche muss eine praxis-
taugliche und klare Regelung geschaffen werden. Das Forderprogramm FAGplus15
muss auch fir Einrichtungen der Mittagsbetreuung und der verlangerten Mittags-
betreuung gelten.

Beim Bildungsgipfel 2009 haben die Bayerische Staatsregierung und die kommunalen
Spitzenverbande Weichenstellungen fiir den flachendeckenden Ausbau der Ganztags-
schule vorgenommen. Aus den Erfahrungen nach vier Jahren zeigt sich, dass An-
passungsbedarf besteht.

Weiterfihrende Schulen
Forderungen an das Land

Das Land muss ausreichend Mittel fir den Standorterhalt von Mittelschul-
verblinden bereitstellen und alle weiterfihrenden Schulen mit eigenen Sozial-
padagogen, Integrationslot sen und mehr V erwaltungspersonal unterstiitzen.
Eine flachendeckende, qualitativ hochwertige Versorgung des Landes mit weiterfuh-
renden Schulen ist nur moglich, wenn der Staat die personellen und finanziellen



Ohne Stadte ist kein Staat zu machen

3.4

Rahmenbedingungen hierfur gewéhrleistet. Dies gilt angesichts des demografischen
Wandels fur den Erhalt von Mittelschulverbundstandorten ebenso wie fur die Ausstat-
tung aller weiterfuhrenden Schulen. Verbesserungsbedarf besteht vor allem bei der
Versorgung mit Sozialpadagogen und Verwaltungspersonal sowie zunehmend mit schu-
lischen Integrationslotsen fur Kinder mit Migrationshintergrund.

Inklusive Schule
Forderungen an das Land

Das Land muss die Kommunen bei der Umsetzung der Inklusion stérker unter-
stltzen. Es muss daflr sorgen, dass die Schulen mit dem erforderlichen Lehr-
und Betreuungspersonal ausgestattet werden.

* Konnexitat anerkennen

Das Land wird aufgefordert, die verfassungsrechtlich gebotene Konnexitat dem Grun-
de nach anzuerkennen und die Kostenfolgenabschatzung nachzuholen. In Abstim-
mung mit den kommunalen Spitzenverbanden sind die Kosten fortlaufend zu ermit-
teln.

» Ausbau- und Finanzierungsplan vorlegen

Das Land muss einen Ausbau- und Finanzierungsplan fur die schrittweise Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention vorlegen. Die Kommunen muissen
Planungssicherheit haben, wann, wo und in welchem Umfang InklusionsmafRnahmen
an Schulen durchzufuhren sind.

» Ausreichend eigenes Schulpersonal fur inklusive Beschulung bereitstellen

Der Staat muss den Regelschulen fir die inklusive Beschulung ausreichend eigenes
Lehr- und Betreuungspersonal zur Verfiigung stellen und auch die Férderschulen im
Hinblick auf das Wahlrecht der Eltern personell besser ausstatten. Er darf seine Ver-
antwortung fur ein inklusives Schulsystem nicht auf externe Sozial- und Jugendhilfe-
systeme (z.B. Schulbegleiter) zulasten der Kommunen abschieben.

» Schulbauférderung anpassen

Far inklusionsbedingte Bau- und InvestitionsmalRhahmen muss — wie beim
Investitionsprogramm FAGplus15 fur Ganztagsschulen — ein Férderzuschlag vorge-
sehen werden. Die Mindestgrenzen fur die Forderung solcher Mal3nahmen missen
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von 100.000 auf 25.000 Euro gesenkt werden. Die Bestimmungen tber den Schul-
bau und dessen Forderung sind inklusionsgerecht auszugestalten.

» Kommunale Schulen nicht benachteiligen

Die bis zu vier zusatzlichen Jahreswochenstunden pro Kind, die staatliche Schulen
fur die inklusive Beschulung erhalten, missen auch kommunalen Schulen zuge-
standen und erstattet werden.

Der Bayerische Landtag hat mit Gesetz vom 27.07.2011 die UN-Behindertenrechts-
konvention im Schulbereich mit einer Anderung des Bayerischen Erziehungs- und
Unterrichtsgesetzes umgesetzt. Bei der organisatorischen Durchfiihrung und Finan-
zierung sehen sich die Kommunen vom Land im Stich gelassen. Zudem ist die Sicht-
weise des Landes, wonach behinderungsbedingte Einschréankungen im Schulbereich
durch sozial- und jugendhilferechtliche Leistungen ermoglicht werden sollen, nicht
inklusiv, sondern exklusiv.

Ausstattung der Schulen mit Informationstechnologie
Forderung an das Land

Die Ausst attung der Schulen mit Informationstechnologie ist eine Gemeinschaf ts-
aufgabe, an der sich das Land dauerhaft finanziell beteiligen muss. Dies gilt
insbesondere fur das Digitale Bildungsnetz Bayern. Die Einbindung der Kom-
munen bei der Entwicklung neuer Infrastrukturen muss von Anfang an gewahr-
leistet sein.

Das Land muss anerkennen, dass der Einsatz moderner Informationstechnologie (IT)
an Schulen eine Gemeinschaftsaufgabe darstellt. Das aus Zeiten von Griffel und Schie-
fertafel stammende Schulfinanzierungsgesetz muss an die Herausforderungen des
Internet- und Computerzeitalters angepasst werden. Erforderlich ist eine gesetzlich
geregelte Beteiligung des Landes, deren Hohe sich an den Vorgaben der Lernmittel-
freiheit, der Lehrpersonalbezuschussung sowie der Schilerbeférderung orientieren
sollte. Der Freistaat Bayern darf sich beim Ausbau eines bayernweiten Digitalen Bildungs-
netzes seiner finanziellen Verantwortung nicht entziehen.

Der Aufbau eines Digitalen Bildungsnetzes Bayern als neuer Infrastruktur darf angesichts
bereits vorhandener kommunaler Schulnetze nur in Kooperation und unter Beteiligung
der Kommunen erfolgen. Nicht hinnehmbar ist, dass das Land seine finanzielle Betei-
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ligung auf eine Pilotphase beschrankt und die finanzielle Verantwortung fir den landes-
weiten Ausbau unter Verweis auf ein veraltetes Gesetz auf die Kommunen abschiebt.
Diese Abwehrhaltung wird weder dem Anspruch eines fihrenden High-Tech-Standorts
noch der Dimension der Herausforderung gerecht.

Kommunale Schulen
Forderungen an das Land

Das Land muss das kommunale Schulwesen auskdmmlich finanzieren, einen
Vollkostenersatz fur den personellen Mehraufwand beim G 8 leisten sowie
Verstaatlichungsantragen st attgeben.

 Stufenplan zur Erhéhung der Personalkostenzuschiisse vorlegen

Der Staat muss die Personalkostenzuschisse fir kommunale Schulen in einem
Stufenplan schrittweise auf das Niveau der privaten Schulen erhdhen. Kommunale
Schulen entlasten den Staat von eigenen Ausgaben um geschatzte 300 Mio. Euro
jahrlich und leisten — wie hohe Gastschulerzahlen belegen — einen unentbehrlichen
Beitrag zur schulischen Versorgung des Landes. Der niedrige Zuschusssatz in Art.
17 BaySchFG von nominell 61 Prozent deckt oft nicht einmal 50 Prozent der tatsach-
lichen Kosten ab. Bei privaten Schulen liegt der Zuschusssatz bei 112 Prozent. Fol-
ge der realitatsfernen Bezuschussung ist, dass kommunale Schulen weit weniger
Wochenstunden bezuschusst bekommen als staatliche Schulen.

e Verstaatlichungsantragen st attgeben

Dem Staat liegen weit Uber 100 Antrage auf Verst
v 0.1Sie wurden zum Teil schon vor Jahrzehnten gestellt und zeigen, in welch geféhr-
liche Schieflage das kommunale Schulwesen geraten ist. Den Antragen muss end-
lich stattgegeben werden, zumal die staatliche Forderung auf einem viel zu niedrigen
Niveau verharrt.

*Konnexitatsregelung fur Lehrpersonal beim G 8 endlich schaff

Der taat oll-
kostenersatz nach dem Konnexitatsprinzip leisten. Eine gesetzliche Umsetzung steht
nach wie vor aus.

15
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Eine beim Bildungsgipfel eingesetzte kommunal-staatliche Arbeitsgruppe konnte nach-
weisen, dass die Vorgaben flr die Bezuschussung des Lehrpersonals an kommuna-
len Schulen nach Art. 17 BaySchFG den Ausgaben der Stadte nicht Rechnung tragen.
Eine Anpassung ist dringend geboten, wie die zahlreichen Antrage auf Verstaatlichung
kommunaler Schulen zeigen. Die bislang vorgelegten Gesetzentwiirfe des Kultusmi-
nisteriums verweigern einen Vollkostenersatz und stellen den Kostenersatz auf
wirklichkeitsferne Parameter ab. Uberfallig ist die gesetzliche Umsetzung des
konnexitatsrechtlichen Kostenersatzes fur den zusétzlichen Lehrpersonalaufwand beim
G 8. Das Konsultationsverfahren zu den bislang vom Kultusministerium vorgelegten
Entwirfen endete mangels Vollkostenersatz jeweils mit einem Dissens.

3.7 Bildungsregionen

16

Forderungen an das Land

Das Land muss mehr kommunale Gestaltungsmdglichkeiten fur Bildungs-
landschaften oder Bildungsregionen einraumen und diese finanziell, personell
sowie durch geeignete organisatorische und rechtliche Rahmenbedingungen
unterstitzen.

» Verantwortung der S tadte starken

Die kommunalen Steuerungsmaglichkeiten in Schulangelegenheiten missen gestarkt
werden. Das Land muss seine Zigel lockern und den Kommunen mehr Mdglichkei-
ten in die Hand geben, die unterschiedlichen Akteure mit der Schule zu vernetzen
und eine Bildungslandschatft ,aus einem Guss* zu gestalten.

* Rahmenbedingungen verbessern

Bei der Festlegung ortlicher Schulstrukturen, der Schulorganisation und der Personal-
auswahl (namentlich auf Schulleitungsebene) benétigen die Kommunen mehr
Mitwirkungsmoglichkeiten. Bei der Schulfinanzierung ist eine grundlegende Neu-
regelung erforderlich.

Finanzielle Unterstitzung bereitstellen

Das Land sollte in einer ahnlichen GréRenordnung wie der Bund Mittel bereitstellen,
sich dabei aber nicht auf eine Anschubfinanzierung beschranken, sondern dauerhaft
engagieren. Die Initiative des Bundes ,Lernen vor Ort* ist mit 60 Mio. Euro ausgestat-
tet.
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* Bildungsmonitoring erleichtern

Die Entwicklung von Bildungslandschaften setzt ein gemeinsames Bildungsmonitoring
des Landes und der Kommunen voraus. Ohne Zugriff auf die Daten ist weder die
Verbesserung der Qualitat noch eine kommunale Bildungsplanung, Schulgebaude-
planung oder Ortsplanung moglich. Die staatlich beauftragte Stelle muss Kommu-
nen, auch wenn sie tiber keine statistischen Amter verfiigen, Bildungsdaten und Aus-
wertungen in anonymisierter Form kostenfrei zur Verfiigung stellen.

Der Bayerische Stadtetag begriit in Ubereinstimmung mit der Aachener Erklarung
2007 und der Munchner Erklarung 2012 des Deutschen Stadtetags die Absicht der
Staatsregierung, flachendeckend kommunale Bildungsregionen aufzubauen, um die
Bildungs-, Ausbildungs- und Teilhabechancen fir junge Menschen landesweit zu ver-
bessern. Starke kommunale Bildungslandschaften kann es nur mit einer starken Un-
terstitzung durch das Land geben. Die Erstellung eines staatlichen Handbuchs ist
hilfreich, aber nicht ausreichend.

Kooperationsverbot im Bildungsbereich
Forderung an den Bund

Der Bund muss das grundgesetzlich verankerte Kooperationsverbot fur den
Bildungsbereich aufheben.

Das Kooperationsverbot muss abgeschafft und Bildungsforderung wieder als
Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern ausgestaltet werden. Die Kommunen
sind dabei verpflichtend zu beteiligen. Bildung ist eine gesamtstaatliche Aufgabe. Das
seit der Foderalismusreform | grundsatzlich geltende Kooperationsverbot zwischen
Bund und Landern sowie die Abschaffung der gemeinsamen Bildungsplanung behin-
dern eine Weiterentwicklung der Bildung in Deutschland. Dies gilt besonders fur das
Schulwesen. Die in Art. 91b Abs. 2 GG normierte Ausnahme ist in der Praxis nicht
ausreichend. Der Bund muss in die Lage versetzt werden, sich im Bereich Bildung
finanziell engagieren zu kénnen. Durch eine Grundgesetzanderung sollten bald die
verfassungsrechtlichen Grundlagen daftir geschaffen werden.

Dies bedeutet nicht die Abschaffung des Foderalismus in der Bildung. Vielmehr geht
es im Sinne eines ,kooperativen Fdderalismus® darum, dem Bund begrenzte
Regelungsmadglichkeiten und Finanzzuweisungen an Lander bzw. Kommunen zur
Verbesserung der Bildungsinfrastruktur sowie zur Umsetzung neuer Bildungsaufgaben
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von gesamtstaatlicher Bedeutung, wie dem Ausbau von Ganztagsschulen und der In-
klusion, zu ermdglichen.

Kultur
Forderungen an das Land

Kommunale Kulturbereiche bendtigen eine dauerhafte Forderung durch den
Freist aat: nicht-st aatliche Theater und Orchester , kiinstlerische Musikp flege,
Sing- und Musikschulen, V  olkshochschulen, 6ffentliches Bibliothekswesen und
nicht-staatliche Museen.

Es sind nicht nur die ,Leuchttiirme* von renommierten staatlichen Theatern oder be-
rihmten staatlichen Museen, die den Kulturstaat Bayern ausmachen. Eine Vielfalt von
grof3en und kleinen stadtischen Einrichtungen bildet das Ruckgrat der Kulturlandschaft
in Bayern. Neben den Einrichtungen des Freistaates pragen kulturelle Initiativen der
Kommunen das bayerische Kulturleben. Es genigt nicht, wenn sich die Staatsregie-
rung (wie im Bayerischen Kulturkonzept) auf die Forderung von einigen wenigen
.Leuchtturmprojekten* beschrankt. Ein kulturpolitisches Konzept des Freistaats kann
nicht ohne Kommunen und die kulturellen Netzwerke in den Kommunen mit ihrer kultu-
rellen Infrastruktur und dem breiten burgerschaftlichen Engagement auskommen.

» Anzustreben ist eine 25-prozentige staatliche Férderung der Sing- und Mu-
sik schulen .

Viele Stadte haben Probleme, ihre Sing- und Musikschulen zu betreiben, weil staatli-
che Zuschisse auf niedrigem Niveau verharren und Investitionen nicht geférdert
werden.

« Offentliche Bibliotheken benétigen eine bessere landesweite Forderung, um
ihrer Aufgabe als Orte fir Kommunikation, Lernen und Kultur gerecht werden
zu konnen.

Bibliotheken ebnen Kindern, Jugendlichen, Erwachsenen und Menschen mit
Migrationshintergrund einen Zugang zur Bildung; sie bieten einen freien Zugang zu
Wissen und Information.
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» Fur Stadttheater darf die Summe der Forderung nicht unter der Forderung
der Staatstheater liegen; die Zuschlisse des Freistaats an nicht-staatliche
Theater missen in dem Mal} steigen wie die Zuschiisse an st aatliche Theater .

Stadttheater bilden Kristallisationspunkte der Kulturlandschatft in Bayern. Sie berei-
chern das Kulturleben des gesamten Landes. Deshalb dirfen die Kosten nicht auf
die Stadte abgewalzt werden. Die staatlichen Zuschisse zu den Betriebskosten der
Stadttheater miissen mittelfristig dem Zuschussbedarf der Staatstheater angeglichen
werden. Nach einem Stufenplan missen in den nachsten Doppelhaushalten die Mit-
tel um jeweils 5 Mio. Euro aufgestockt werden.

» Der Kulturfonds bendttigt eine dauerhaf te und zuverlassige finanzielle  Aus-
stattung, die nicht von der Dividenden-Entwicklung aus dem Kapitalstock
abhangig sein darf.

Der Kulturfonds Bayern konnte mit einer Vielzahl kleinerer Zuschiisse wertvolle Im-
pulse fur kulturelle Investitionen und Projekte von kommunalen Tragern geben. Die
Zinsertrage des bayerischen Kulturfonds sollen nicht nur fiir neu zu férdernde Pro-
jekte zur Verfigung gestellt werden. Ein Kulturprojekt kann nicht auf Dauer Ful} fas-
sen, wenn nur eine einmalige Férderung erfolgt. Eine nachhaltige Projektforderung
muss angestrebt werden.

* Kulturelle Bildung muss im Zusammenspiel von Staat und Kommunen veran-
kert werden.

Kultureinrichtungen leisten Vorziigliches, aber an der Vermittlung der Kulturarbeit muss
noch verstarkt gearbeitet werden. Kulturelle Bildung ist notwendiger Teil jedes Bildungs-
auftrags und gerade Ganztagsschulen kommen ohne sie nicht aus. Den Kommunen
fallt hier eine wichtige Steuerungsaufgabe zu, die sie allerdings nur mit dem Staat
zusammen schaffen kénnen. Die Kommunen bringen ihre Kompetenzen zur kultu-
rellen Bildung gern in die Schulen ein, aber sie kbnnen den Staat nicht aus seiner
finanziellen Verantwortung fir Bildung insgesamt entlassen. Einige bayerische Stad-
te (Augsburg, Bamberg, Coburg, Erlangen, Minchen, Nirnberg) bauen seit Jahren
ein Vernetzungsangebot fur kulturelle Bildung auf. Im Bayerischen Staatsministerium
fur Unterricht und Kultus gibt es hierfir ein eigenes Referat, das allerdings nur mit
bescheidenen Mitteln ausgestattet ist. Der Freistaat muss fir die bayernweite
Vernetzungs- und Multiplikatorarbeit ausreichend Projektmittel zur Verfliigung stellen.
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» Der Freistaat ist aufgefordert, die finanziellen Rahmenbedingungen fir das

erweiterte Engagement der V olkshochschulen in den kommunalen Bildungs-
landschaften zu schaffen.

Die Kommunen bieten von der Kinderkrippe bis zur Volkshochschule eine kommu-
nale Bildungslandschaft. Die Volkshochschulen nehmen darin zunehmend die Auf-
gabe eines Bildungslotsen wahr. Sie sind wichtige Trager der allgemeinen und
insbesondere der kulturellen Bildung. Der Freistaat soll im Zuge der Novellierung des
Gesetzes zur Forderung der Erwachsenenbildung eine staatliche Grundfinanzierung
in Hohe von 25 Millionen Euro pro Jahr schaffen, sowie eine gesetzlich verankerte
Dynamisierung dieser Foérderung sicherstellen.

Es soll eine Moglichkeit fur eine dauerhafte Forderung und damit fur eine
nachhaltige Sicherung der interkommunalen Kulturarbeit geschaffen werden.

STADTKULTUR Netzwerk bayerischer Stadte e.V. ist aus dem Arbeitskreis fur ge-
meinsame Kulturarbeit bayerischer Stadte erwachsen. Der Verein ist ein Netzwerk,
der die Kulturarbeit von rund 50 Stadten landesweit koordiniert und der mit gemein-
samen Projekten kulturelle Impulse setzt. So haben z. B. die Projekte
.Stadt.Geschichte.Zukunft* 2012, LITERATURupdate 2010, ,Kunstrdume Bayern®
2008, ,Literaturlandschaften Bayerns* 2006 Impulse gesetzt. Dem Verein gehdren
Kommunen aus ganz Bayern an, von der Grof3stadt bis zu kleineren Gemeinden im
landlichen Raum. Bayernweite Festivals sind nur mit Unterstiitzung des Freistaates
maglich, da keine Kommune fir tberregionale Projekte Geld ausgeben kann.

3.10 Sport
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Forderung des V ereinssport stattenbaus
Forderungen an das Land

Der Freist aat muss die Mittel fur die Forderung des V  ereinssport stattenbaus
so bemessen, dass bei Zuschiissen konst  ant eine W artezeit von maximal zwei
Jahren besteht.

Investitionsmalnahmen flr den Vereinssportstattenbau werden vom Freistaat Bayern
finanziell geférdert. Die Mittel im Bayerischen Staatshaushalt sind so knapp bemes-
sen, dass fur die Vereine von der Bewilligung bis zur Auszahlung eine Wartezeit von
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funf bis sechs Jahren entsteht. Durch Sondermittel des Freistaats wird die Wartezeit
verkirzt, steigt in den Folgejahren jedoch wieder an.

Da die Vereine nach der Bewilligung zeitnah mit der Investition beginnen méchten,
wenden sie sich haufig an die Stadt oder Gemeinde mit der Bitte um Unterstiitzung,
zum Beispiel einer Bankburgschaft. Werden die Investitionskosten aber durch eine
Kreditaufnahme am Kapitalmarkt zwischenfinanziert, entstehen den Vereinen Kosten.
Die Vorteile der staatlichen Forderung werden dadurch teilweise aufgebraucht. Die
Vereine wenden sich deshalb auch direkt an die Kommune mit der Bitte um gunstige
Zwischenfinanzierung. In Anbetracht der kommunalen Finanzlage ist dies allerdings
nur bedingt moglich.

Schulsport
Forderungen an das Land

* Am Ende der Grundschulzeit sollten alle Kinder schwimmen kénnen. Das Land
muss die flr die Erreichung dieses Ziels erforderlichen Ressourcen zur V er-
fligung stellen. Neben den personellen Kapazitaten gehort hierzu vor allem
eine ausreichende Forderung fir die Errichtung und Generalsanierung von
Schulschwimmbadern.

* In allen Jahrgangsstufen der Grundschule ist mindestens die dritte Sport-
stunde einzufiuihren. Dies darf nicht zu Lasten anderer Facher erfolgen.

* Im Rahmen der Ganztagsschule muss die Bewegung der Kinder einen ausrei-
chenden Raum einnehmen. Es ist notwendig, dass Sportangebote regelma-
Big auch in den Nachmittagsteil aufgenommen werden.

Die Zahl der Kinder, die am Ende der Grundschulzeit schwimmen kdnnen, ist in den
letzten Jahren um bis zu 30 Prozent zuriickgegangen. Rund 40 Prozent der Zehn-
jahrigen kénnen nicht schwimmen. Schwimmen zéahlt zu den Grundfertigkeiten der
Menschen. Neben den Eltern ist auch die Schule gefordert, die Schwimmféhigkeit im
Rahmen des Schulsports zu vermitteln. Daflr ist eine ausreichende Kapazitat an
Schwimmbé&dern erforderlich. In Bayern wurden seit 1996 etwa 150 Schwimmbader
geschlossen. Als Hauptgrund wurde von den Tragern ein hoher Investitions- bzw.
Generalsanierungsbedarf angegeben. Eine Rolle spielt dabei auch das veranderte
Nutzungsverhalten der Bevdlkerung. Klassische Schwimmbéader werden anders als
Spaf3- und Wellnessbader kaum mehr nachgefragt. Spaf3- und Wellnessbader sind fur
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den Schulschwimmunterricht wenig geeignet. Stehen weniger Schulschwimmbader
zur Verflgung, fuhrt dies zum Anstieg von Fahrtzeiten. Durch eine ausreichende For-
derung ist sicherzustellen, dass die Kapazitat an Schulschwimmbadern aufrechter-
halten werden kann.

Fir den Schulschwimmunterricht ist ausreichendes Lehrpersonal erforderlich. Fir
Schwimmklassen gelten derzeit die Regelungen fir die Bildung von Sportklassen. Erst
ab 30 Schulern in Grundschulklassen werden fir den Schwimmunterricht zusatzliche
nebenberufliche Lehrkréfte vergitet. Vor allem in Klassen mit Schwimmern und Nicht-
schwimmern ist vor diesem Hintergrund ein effizienter Schwimmunterricht nicht durch-
fuhrbar.

Stadtebauférderung und Infrastruktur: W ohnen, V erkehr, Breitband

Stadtebauférderung
Forderungen an den Bund

Die Stadtebauforderung muss wieder deutlich Gber das Niveau von 2010 ange-
hoben und als bedarfsgerechtes Planungsinstrument gesichert werden, das
auch nicht-investive Malihahmen umfasst.

e Forderniveau erhdhen und dauerhaft sichern

Der Bund muss die Mittel der Stadtebaufdrderung deutlich Gber das Niveau von 2010
anheben. Dies gilt im Besonderen fur das Programm ,Soziale Stadt“. Um den lander-
spezifischen Herausforderungen der Stadtentwicklung besser gerecht zu werden,
mussen Mittelumschichtungen zwischen den einzelnen Programmen uneinge-
schrankt moglich sein.

» Bedarfsgerechte Planung sichern

Die Stadte und Gemeinden brauchen verlassliche Rahmenbedingungen. Die einzel-
nen Programme der Stadtebauférderung sind auf Kontinuitdt auszurichten. Damit
Stadte und Gemeinden bedarfsgerecht agieren kénnen, missen die Programm-
strukturen inhaltlich flexibler gestaltet werden. Bewilligungs- und Abwicklungsverfahren
missen zur Reduzierung des administrativen Aufwands vereinfacht werden.
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* Nicht-investive MaRnahmen einbeziehen

Der Bund muss Wege finden, die Stadtebauférderung wieder fur nicht-investive Mal3-
nahmen zu o6ffnen. Dies gilt im Besonderen fir das Programm ,Soziale Stadt”. Dort
konnen beispielsweise nur begleitende Projekte der Jugendarbeit, Integration und
Inklusion sowie Projekte zur Forderung des selbstédndigen Wohnens &lterer Men-
schen eine nachhaltige Stabilisierung der Quartiere sichern.

Die fortwadhrende Kurzung der Stadtebauforderung seit 2011 von 535 Mio. Euro auf
aktuell 455 Mio. Euro ist nicht nachzuvollziehen. Zur Bewaltigung der Auswirkungen
des demografischen, wirtschaftsstrukturellen und klimatischen Wandels brauchen die
Stadte und Gemeinden die Stadtebauférderung mehr denn je. Neben den stadtebauli-
chen Erfolgen der Stadtebauférderung sind mittlerweile auch die wirtschaftlichen Ef-
fekte belegt: 1 Euro Forderung mobilisiert etwa 7 Euro an gesamtwirtschaftlichem
Wachstum.

Die Stadte und Gemeinden Bayerns sind von den Kirzungen beim Programm ,Sozia-
le Stadt* von jahrlich 50 Mio. Euro besonders betroffen. Im bundesweiten Vergleich hat
die Bevdlkerung der bayerischen Stadte und Gemeinden einen hohen Migrations-
hintergrund. Die Forderung nicht-investiver MalRnahmen im Rahmen der Stadtebau-
forderung ist fur die Nachhaltigkeit der Investitionen unerlasslich. Der Verweis der Bun-
desregierung auf andere Férderprogramme hat sich in der Praxis nicht bewéhrt und
widerspricht dem Grundsatz der integrierten Stadtentwicklung mit einer Beteiligungs-
kultur, die den Menschen Chancen einer aktiven Teilhabe an der Entwicklung ihres
Quartiers erdffnet und birgerschaftliches Engagement fordert.

Wohnungswesen
Forderungen an den Bund

Obwohl das Wohnungswesen seit der Foderalismusreform L&ndersache ist,
steht der Bund wegen der sozialpolitischen Bedeutung der Wohnungsvorsorge

und des Klimaschutzes weiter in der Pflicht. Der Bund muss Anreize schaffen
fur Investitionen in den Wohnungsbau und Wohnungsbestand, die sich nicht

allein auf die V erdichtungsrdume beschranken dirfen. Der demografische W an-
del, die zunehmende Knappheit bezahlbaren W  ohnraums in den W achstums-
regionen und die Energiewende stellen die Stadte und Gemeinden und deren
Wohnungsunternehmen vor Herausforderungen. Wohnungen missen barriere-

frei sein, gleichzeitig einen Beitrag zur Energiewende leisten und bezahlbar
bleiben.
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Der Bund muss erhdhte Abschreibungsmaoglichkeiten fir die energetische
und demografische Modernisierung von Mietwohnungen und kombinierte
Forderprogramme zur energetischen Ertichtigung und zur Anpassung von
Wohnraum an die Belange behinderter und alterer Menschen sowie von
Familien schaffen.

Der Bund muss die Mdglichkeit der degressiven Abschreibung im Miet-
wohnungsbau wieder einfuhren. Dabei darf die Zweckbindung der Ruckflisse

von staatlichen Férdermitteln fir den Wohnungsbedarf nicht aufgegeben
werden. Darlber hinaus sind die Bemiihungen der Staatsregierung zur Wie-
dereinfihrung der Eigenheimzulage zu begrif3en. Beide Forderansétze dir-

fen sich nicht allein auf W achstumsregionen beziehen. Auch schrump fende
Regionen brauchen attraktive und energieeffiziente Wohnungen.

Fortfuhrung der sozialen W ohnraumférderung in den W achstumsregionen

Die sozialen Wohnungsbestande sind stark ricklaufig, nicht zuletzt durch den Ver-
kauf staatlich kontrollierter Sozialwohnbestande und durch ,Privatisierung” auf dem
sozialen Wohnungsmarkt aktiver Wohnungsunternehmen. Gleichzeitig nehmen ein-
kommensschwache Haushalte durch einen Anstieg von Rentnerhaushalten und von
Ein-Personen-Haushalten zu. Diese Trends machen eine Fortfihrung der sozialen
Wohnraumforderung und damit der zweckgebundenen Kompensationszahlungen
des Bundes an die Lander in der Wohnraumférderung auf dem bisherigen Niveau
Uber 2013 hinaus notwendig.

Der Bund muss eine Rechtsgrundlage schaffen, damit durch Landes-
verordnung Gebiete bestimmt werden konnen, in denen eine angemessene
Wohnraumversorgung gefahrdet ist und deshalb Mietzinsen in Neuvertragen
maximal zehn Prozent oberhalb der ort  stblichen V ergleichsmiete fir W ieder-
vermietungen festgesetzt werden durfen.

Das Mietrechtsanderungsgesetz (8 558 Abs. 3 BGB) ermachtigt die Lander, durch
Rechtsverordnung Gebiete zu bestimmen, in denen die ausreichende Versorgung
der Bevdlkerung mit Mietwohnungen zu angemessenen Bedingungen in einer Ge-
meinde oder einem Teil einer Gemeinde besonders gefahrdet ist. In den in der Landes-
verordnung bezeichneten Gebieten ist innerhalb der bestehenden Mietverhaltnisse
eine Mieterhdhung innerhalb von drei Jahren nur um 15 Prozent (anstelle von zwan-
zig Prozent) bis zur Hohe der ortstblichen Vergleichsmiete mdglich. Haupt-
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verantwortlich fur den massiven Anstieg der Mieten in den Ballungsraumen sind aber
die Neuvertragsmieten bei der Wiedervermietung. Die Kappung der zuléssigen Er-
héhung der Bestandsmieten reizt Vermieter, neue Mietverhéltnisse zu begriinden
und ,alte* Mieter aus den Wohnungen zu drangen. Die angefangene Regulierung
des Mietzinsniveaus muss konsequent zu Ende gedacht werden: Zur Begrenzung
der Mietentwicklung bei Neuvertrdgen muss daher eine Kappungsgrenze von zehn
Prozent oberhalb der ortstiblichen Vergleichsmiete fir Wiedervermietungen einge-
fuhrt werden. Dadurch wirde auch ein Anreiz gesetzt, bestehende Mietverhaltnisse
zu wahren, die Mieter waren besser geschitzt.

» Mittel der Stadtebauférderung aufstocken (s. Stadtebauforderung 4.1)

» Energetische Sanierung steuerlich fordern (s. Energiewende 2.4)

* Bei den Anforderungen an die Energieeffizienz im W  ohnungsneubau und
Wohnraumbest and mit Augenmalf3 vorgehen.

Die Baukosten sind in den vergangenen Jahren deutlich angestiegen und wirken sich
negativ auf die Neubautatigkeit aus oder spiegeln sich im Mietzinsniveau wider. Hohe
Standards insbesondere in der Energieeinsparverordnung tragen dazu bei. Die Kos-
ten der Energiewende durfen nicht einseitig zu Lasten der Mieter gehen. Unverhalt-
nismafige Belastungen von Mietern in Quartieren, die energetisch oder demogra-
fisch saniert werden, missen durch staatliche Zuschiisse abgefedert werden.

Forderungen an das Land

Der Freist aat Bayern muss die S tadte und Gemeinden bei der V ersorgung der
Birgerinnen und Birger mit Wohnraum finanziell und ideell unterstitzen.

Nach der Bayerischen Verfassung hat jeder Bewohner Bayerns Anspruch auf eine
angemessene Wohnung.

» Fordermittel fur den sozialen Wohnungsbau bereitstellen

Der Freistaat muss im Rahmen seiner Kompetenzen die nétigen Foérdermittel fur
den sozialen Wohnungsbau und die energetische Ertiichtigung des Wohnungs-
bestandes bereitstellen. Er darf sich nicht seiner sozialen und energetischen Verant-
wortung durch Verauf3erung sozial aktiver Wohnungsunternehmen entziehen. Er
muss sich gegentber dem Bund fir die Ausweitung der Bundesmittel einsetzen,
insbesondere fur die Erhdhung der Stadtebauférderung.
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» Mittel fur die einkommensorientierte Férderung (EOF) steigern

Das Problem der Knappheit bezahlbaren Wohnraums ist vorrangig dadurch zu 16-
sen, dass Anreize im Bereich des sozialen Wohnungsbaus geschaffen werden. Die
Senkung des Zinssatzes fir das belegungsabhangige Darlehen ist ein richtiger Schritt.
Allerdings ist dadurch eine Finanzierungsliicke fur die Zusatzférderung der bezugs-
berechtigten Mieter entstanden. Diese Licke muss durch staatliche Mittel ausgegli-
chen werden, um weiterhin eine Breitenwirkung erzielen zu kdnnen.

» Die Stadte bei der Erstellung eines 6kologischen Mietspiegels fachlich und
finanziell unterstitzen

Verkehr in den S tadten: Finanzierung, Zukunf tsorientierte Mobilitat

Finanzierungsdefizit fur Investitionen in den OPNV
Nachfolgeregelungen zum GVFG 2013 und 2019

Forderungen an Bund und Land

Die Stadte erwarten, dass der Bund Nachfolgeregelungen zum Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) nach den Jahren 2013 und 2019 schafft
und darin ausreichende Mittel bereitstellt. Das Land wird aufgefordert, dies zu
unterstitzen.

» Entsprechend dem bundesweiten Mittelbedarf fir den Gemeindeverkehr
muss das GVFG-Bundesprogramm ab 2014 auf 1,96 Milliarden Euro pro Jahr
aufgestockt und tber 2019 hinaus verlangert werden.

» Die GVFG- bzw. Entflechtungsmittel mussen auch fur Investitionen in die
Grunderneuerung kommunaler V  erkehrsanlagen verwendet werden kdnnen.

 Die Entflechtungsmittel des Bundes missen auch weiterhin fur die V erbes-
serung der V erkehrsverhéltnisse zweckgebunden werden.

Der Finanzierungsbedarf fir die kommunale Verkehrsinfrastruktur ist gewaltig: Nach
Auffassung der Lander liegt er im OPNV bei rund 740 Millionen Euro pro Jahr und im
kommunalen StraRenbau bei rund 1,22 Milliarden Euro pro Jahr. Insoweit errechnet
sich ein bundesweiter jahrlicher Mittelbedarf fur den Gemeindeverkehr fir die Zeit nach
2013 auf bundesweit rund 1,96 Milliarden Euro pro Jahr. Bislang lehnt der Bund die
Forderung des Freistaats, der Verkehrsministerkonferenz sowie des Deutschen und
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Bayerischen Stadtetags ab, die Mittel anzuheben. Der Bund mdchte die Mittel sogar
abschmelzen.

Bis zum 31.12.2013 stehen den Landern 1,335 Milliarden Euro aus dem Haushalt des
Bundes zweckgebunden flr Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse
in den Gemeinden zu, auf Bayern entfallen davon rund 196 Millionen Euro. Ab dem
01.01.2014 entfalltim GVFG des Bundes die Zweckbindung ,Verbesserung der Verkehrs-
verhaltnisse®, es gibt dann nur noch eine investive Zweckbindung.

Der Freistaat Bayern hatte zum 01.01.2007 mit dem Bayerischen Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (BayGVFG) die Zweckbindung zur Verbesserung der Verkehrs-
verhaltnisse gesichert. Zum Forderkatalog des BayGVFG gehdren jedoch nicht MaR-
nahmen der Grunderneuerung (Instandsetzungen, Sanierungen).

Nach dem Entflechtungsgesetz (gultig vom 01.01.2007 bis 31.12.2019) prufen Bund
und Lander gemeinsam bis Ende 2013, in welcher Héhe die Betrage zur Aufgabener-
fullung der Lander noch angemessen sind. Das Bundesprogramm nach dem GVFG
zur Forderung groRer OPNV-Projekte in Verdichtungsraumen mit zuwendungsfahigen
Kosten von mindestens 50 Millionen Euro und jahrlichen Mitteln von 330 Millionen Euro
gilt bis 31.12.2019 fort. Derzeit ist eine Nachfolgeldsung nicht in Sicht. Erforderlichenfalls
missen fur eine weitere Beteiligung des Bundes die verfassungsrechtlichen Voraus-
setzungen geschaffen werden.

Zukunftsorientierte Mobilitat
Forderungen an den Bund

» Fur MaBnahmen der intelligenten V  erkehrssteuerung muss ein umfassendes
und dauerhaftes Forderprogramm aufgelegt werden. Nur so ist es mdglich,
die Verkehrsinfrastruktur optimiert zu nutzen und die Energieeffizienz zu stei-
gern.

Die Stadte brauchen einen funktionierenden Verkehr, sonst ist die Mobilitat in den
Stadten in Gefahr. Der prognostizierte Anstieg der Einwohnerzahlen und der Wirt-
schaft in den Ballungsraumen hat Mobilitdts- und Zuganglichkeitsprobleme zur Fol-
ge: Staus, Luftverschmutzung, Larm, Unfalle und ein hoher Energieverbrauch flihren
zu einem Verlust an Lebensqualitat.

Die Stadte leisten mit Systemen der intelligenten Verkehrssteuerung einen Beitrag
dazu, dass nicht neue Infrastruktur geschaffen werden muss. Vorhandene Infrastruktur
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muss energieeffizienter und umweltfreundlicher genutzt werden. Am energie-
effizientesten ist die Vermeidung von Individualverkehr mit dem Pkw durch ein attrak-
tives OPNV-Angebot und eine Infrastruktur fiir Radfahrer und FulRganger. Systeme
der intelligenten Verkehrssteuerung senken den Energieverbrauch, Luftverschmut-
zung und Larm. Beispiele sind aktuelle Verkehrsinformationen, ,Griine Wellen*, Zu-
flussdosierungen, Verkehrsflusssteuerung durch Verkehrszentralen, Verbesserung
der Kommunikation zwischen Infrastruktur und Fahrzeugen, Mobilitatsberatung fur
Unternehmen und das Angebot serviceorientierter Mobilitatsportale im Internet. Die
Attraktivitat eines modernen OPNV wird heute nicht nur durch Taktfrequenz, Fahrzeug-
gualitat und Tarifsortiment bestimmt, sondern auch durch eine umfassende Fahrgast-
information. Auf der Basis von Rechnergesteuerten Betriebsleitsystemen (RBL) kon-
nen Echtzeitdaten an den Haltestellen tber die Dynamische Fahrgastinformation (DFI)
sowie individuell auf mobilen Endgeraten zur Verfigung gestellt werden. Einfihrung
und Betrieb dieser Systeme stellen die Verkehrsunternehmen und Aufgabentrager
im OPNV vor finanzielle Herausforderungen, bieten aber die Chance fir weitere In-
novationen im Bereich der Verkehrssteuerung und fir Mobilitatsangebote, die Ver-
kehrsmittel miteinander vernetzen.

Der Nationale Radverkehrsplan 2020 muss mit Finanzmitteln ausgestattet
werden.

Im Bundesverkehrsetat sollten sich bei der Mittelverteilung die im Nationalen Rad-
verkehrsplan 2020 angestrebten Modal-Split-Anteile (Aufteilung des Verkehrsaufkom-
mens zwischen Individualverkehr und OPNV) widerspiegeln. Die Investitionsmittel
fur die Radverkehrsinfrastruktur sollten sich beim Neubau und beim Unterhalt deut-
lich erhbhen. Der Radverkehrsetat des Bundes sollte auf 750 Millionen Euro erhéht
werden. Die Mittel fir den Radwegebau an Bundesstral3en im Bundeshaushalt be-
tragen derzeit 60 Millionen Euro jahrlich, im Jahr 2014 sollen sie nur noch bei 50
Millionen Euro liegen.

Ein einheitliches Erhebungsverfahren fir die Ermittlung der Modal-Split-An-
teile des V erkehrs in den Kommunen muss finanziell gefordert werden.

Das Erhebungsverfahren fur die Modal-Split-Anteile muss so gestaltet werden, dass
die Ergebnisse zwischen den Kommunen vergleichbar sind. Durch eine finanzielle
Forderung wirde dariiber hinaus der Anreiz erhéht, die Radverkehrssituation in der
jeweiligen Kommune genauer zu untersuchen.
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e Der Bau von Fahrradabstellanlagen an Bahnhdfen muss — auch mit Beteili-
gung der Deut schen Bahn AG - finanziell geférdert werden.

In vielen Stadten herrschen teilweise unhaltbare Zustande beim Abstellen von Fahr-
radern an Bahnhdofen. Die Stadte sind haufig nicht in der Lage, die planerischen Vor-
aussetzungen zu schaffen und die Kosten fur die Errichtung solcher Anlagen aufzu-
bringen. Der Bund sollte sein Eigentimer-Recht an der Bahn dazu nutzen, solche
Anlagen an Bahnhdfen zu fordern. Das bayerische Férderprogramm reicht hierzu
nicht aus.

Forderungen an das Land

* Der Freistaat Bayern muss das vom Bund aufzulegende Forderprogramm zur
intelligenten V erkehrssteuerung durch weitere gezielte Fordermal3hahmen
flankieren.

Die Verkehrssituation in Ballungsraumen und in Stadt-Umland-Gebieten mit beson-
derer verkehrlicher Belastung in den landlichen Raumen erfordert zusatzliche, indivi-
duell auf die bayerischen Bedurfnisse zugeschnittene Férdermalihahmen. Im Be-
reich des OPNV sollten hierbei die im BayGVFG bislang auf Rechnergesteuerte
Betriebsleitsysteme (RBL) zugeschnittenen Férdermoéglichkeiten auch auf die ver-
schiedenen Mdoglichkeiten zur Echtzeit-Fahrgastinformation erweitert werden,
insbesondere fur Dynamische Fahrgastinformations-Anzeiger an Haltestellen sowie
fur mobile Endgerate. Hiervon wirde der regionale Raum profitieren, der oft Gber
Busverkehr erschlossen wird. Aktuell erprobte Modelle einer flexiblen OPNV-Bedie-
nung in dinnbesiedelten landlichen Gebieten wiirden durch die Verbesserung der
Fahrgastinformation aufgewertet werden.

e Der Freistaat Bayern muss ein Foérderprogramm zum Bau von Fahrrad-
stationen an Bahnhofen auflegen.

Der Bau von Fahrradstationen sollte weiter verstarkt finanziell unterstttzt werden.
Beispiel kann das Programm des Landes Nordrhein-Westfalen sein. Mit der Deut-
schen Bahn AG sollte eine Rahmenvereinbarung abgeschlossen werden, nach der
die Bahn den Kommunen geeignete Grundstiicke oder Geb&ude fir mindestens zehn
Jahre mietfrei zur Verfugung stellt.
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Breitbandférderung
Forderungen an das Land

Der Freistaat muss auch nach dem Jahr 2014 staatliche Mittel fir das
Bayerische Breitbandforderprogramm zur V  erfugung stellen und die Férder-
tatbestande ausweiten.

Das Bayerische Hochgeschwindigkeitsbreitband-Férderprogramm ist nach der
Notifizierung durch die EU-Kommission zum 1.12.2012 in Kraft getreten. Das geneh-
migte Beihilfevolumen betragt 2 Milliarden Euro. Das Forderprogramm hat eine Lauf-
zeit bis 31.12.2017.

Bis 2014 stehen 500 Millionen Euro an staatlichen Férdermitteln zur Verfigung. Nach-
dem es sich um eine Kofinanzierung handelt, sind — je nach Fordersatz der einzelnen
Kommune — noch erhebliche kommunale Eigenmittel aufzubringen. Auf der Basis von
500 Millionen Euro staatlichen Fordergeldern ist davon auszugehen, dass etwa die
Halfte des genehmigten Beihilfevolumens ausgeschdpft sein wird. Aus heutiger Sicht
ist das Forderprogramm sowohl hinsichtlich des Volumens als auch der Férder-
tatbesténde keinesfalls ausreichend, um in Bayern ein Breitbandhochgeschwindigkeits-
netz aufzubauen. Der Freistaat muss deshalb fiur die Jahre 2015 bis 2017 weitere
Fordermittel zur Verfligung stellen und die Fordertatbestéande ausweiten.

Kommunale Finanzen und Finanzausgleich

Kommunaler Finanzausgleich, Strukturreform im Finanzausgleich

Forderungen an das Land

Zur Finanzierung kommunaler  Aufgaben missen die st aatlichen Leistungen in-
nerhalb des kommunalen Finanzausgleichs erhoht werden. Anderungen bei den
Gemeindeschlisselzuweisungen mussen bedarfsgerecht sein.

* Anhebung der V erbundquote auf 15 Prozent

Den Anhebungen der Verbundquote in den vergangenen Jahren muss ein weiterer
deutlicher Schritt folgen. Um die Finanzausstattung der Kommunen dauerhaft und
substanziell zu verbessern, ist eine Erhéhung der Verbundquote im Allgemeinen
Steuerverbund von derzeit 12,75 Prozent auf 15 Prozent erforderlich.



Ohne Stadte ist kein Staat zu machen

* Angemessene Berlcksichtigung der Zentralitatsfunktionen

Die Auswirkungen der im Jahr 2012 vorgenommenen Anpassungen an der Hauptan-
satzstaffel sowie die dauerhafte Berlicksichtigung des zehnjahrigen Demografie-
faktors sind dahingehend zu Uberprifen, ob der Verlauf der Hauptansatzstaffel noch
den erhohten Aufwendungen der Stadte zur Aufrechterhaltung ihrer Zentralitéts-
funktionen Rechnung tragt.

» Einbeziehung der Jugendhilfekosten

Die Berticksichtigung der Jugendhilfekosten beim Soziallastenansatz ist aufgrund
der massiven Kostensteigerungen in den letzten Jahren dringend erforderlich und
muss mit einer entsprechenden Erhdhung der Verbundquote einhergehen.

» Keine Differenzierung bei den Nivellierungshebeséatzen

Eine Differenzierung bei den landeseinheitlich geltenden Nivellierungshebesatzen nach
GemeindegroRenklassen lehnt der Bayerische Stadtetag ab, weil damit eine massi-
ve Umverteilung zugunsten der kleineren und zulasten der gré3eren Gemeinden ohne
Berlcksichtigung der tatsachlichen Bedurftigkeit eintreten wirde. Dies wirde das
Gebot der Chancengleichheit zwischen den Gemeinden gravierend verletzen und
die Stadte als Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung in Bayern zusatzlich schwa-
chen.

» Mehrjahriger Durchschnitt bei der Steuerkraft

Um starken Schwankungen bei den Schllisselzuweisungen vorzubeugen, sollten bei
der Steuerkraft und beim Erganzungsansatz fur Soziallasten auf mehrjahrige Durch-

schnitte (z. B. zehn Jahre) abgestellt werden. Dies wirde auch die Planbarkeit der
Schlusselzuweisungen erhthen.

* Gleichbehandlung der kreisfreien Stadte und der Landkreise bei der Umlage-
kraftberechnung

Die Nichtberiicksichtigung der Schliisselzuweisungen bei der Berechnung der Um-
lagekraft der Landkreise fur die Bezirksumlage muss hinterfragt werden. Bei den
kreisfreien Stadten werden die erhaltenen Schlisselzuweisungen bei der Umlage-
kraft mit bericksichtigt. Dies fuhrt bei den kreisfreien Stadten zu einer erhéhten
Bezirksumlagebelastung.

31



BAYERISCHER STADTETAG 2013

» Mittel fir Bedarfszuweisungen und Stabilisierungshilfen weiter aufstocken
und bedarfsgerecht verteilen — die Bereitstellung zusétzlicher Mittel darf nicht
zu Lasten der Kommunen gehen

Damit Kommunen mit strukturellen und demografiebedingten Harten gezielt gehol-
fen werden kann, wurden die Bedarfszuweisungsmittel im Finanzausgleich 2013 um
Stabilisierungshilfen auf 100 Mio. Euro aufgestockt. Im Hinblick auf den erweiterten
Kriterienkatalog in Art. 11 FAG ist ein deutlicher Anstieg bei den Antragen zu erwarten.
Eine Aufstockung darf nicht durch Umschichtung innerhalb des kommunalen Finanz-
ausgleichs zu Lasten der Kommunen gehen.

» Erhéhung des Kommunalanteils an der Grunderwerbssteuer

Der Kommunalanteil am Grunderwerbsteueraufkommen wurde 1997 von zwei Drit-
tel auf 8/21 herabgesetzt. Ausschlaggebend fur diese deutliche Senkung war der
Wegfall der Vermogensteuer und die damit verbundenen Steuereinbuf3en fur das
Land. Die Steuereinnahmen des Landes haben sich seither erhéht und stabilisiert.

5.2 Regional- und Strukturpolitik au3erhalb des Finanzausgleichs

32

Forderung an das Land

Der Freistaat Bayern muss den Kommunen mit strukturellen und demografie-
bedingten Problemen mit einer aktiven Regional- und Strukturpolitik aul3er-
halb des Finanzausgleichs helfen.

Der kommunale Finanzausgleich ist kein geeignetes Instrument fur Strukturpolitik. Er
kann strukturell bedingte Steuerkraftunterschiede nur in engen Grenzen ausgleichen.
Der Freistaat muss deshalb eine aktive Regional- und Strukturpolitik zum Ziel haben,
die nicht nur auf reinen Geldfluss ausgerichtet sein darf. Der Schwerpunkt ist auf die
Infrastruktur im Bereich StralRe, Schiene und Breitband zu legen. Notwendig ist eine
konsequente Dezentralisierung von Behorden. Bestandteil einer solchen Regional- und
Strukturpolitik muss die Ansiedlung von Hochschulen und Ausgriindungen von For-
schungs- oder Lehreinrichtungen der Hochschulen in kleineren Stadten sein. Damit
kann der demografischen Entwicklung im l&ndlichen Raum und den fiskalischen Fol-
gen fir die Kommunen gegengesteuert werden.
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Konnexitat
Forderung an das Land

Der Freist aat Bayern darf das Konnexitat sprinzip bei kostentrachtigen V. orha-
ben nicht unterlaufen.

Die Stadte erwarten, dass das Konnexitatsprinzip ,in umfassender Weise gewahrleis-
tet" wird. Laut Vorblatt des verfassungsandernden Gesetzes sollten die Kommunen
mit der Einfihrung eines strikten Konnexitatsprinzips am 1.1.2004 vor Aufgaben-
mehrungen ohne Ausgleich von Mehrbelastungen geschitzt werden. Ein Jahrzehnt
nach der Einfuhrung der Konnexitat ist festzustellen, dass bei kostentrachtigen
Gesetzgebungsvorhaben ein Vollkostenersatz mit fragwurdigen Begriindungen unter-
bleibt. Dies betrifft aktuell unter anderem die gesetzliche Verankerung der inklusiven
Beschulung an Regelschulen und die Erstattung der Personalmehrkosten fiir das acht-
jahrige Gymnasium bei kommunalen Schulen.

Forderung an den Bund
Das strikte Konnexitatsprinzip muss im Grundgesetz verankert werden.

Bereits im interfraktionellen Gesetzentwurf zur Anderung der Bayerischen Verfassung
vom 24.03.2003 wurde ausgefihrt, dass es zum Schutz der Kommunen nicht nur
eines strikten Konnexitatsprinzips auf Landes-, sondern auch auf Bundesebene be-
darf. Das Aufgabenulbertragungsverbot nach Art. 84 Absatz 1 Satz 7 GG hat sich als
nicht ausreichend wirksam erwiesen. Das bayerische Konnexitatsprinzip wiederum
schliel3t eine Kostenverantwortung durch das Land explizit aus, wenn die Verursachung
auf Bundesrecht zurlickzufihren ist und kein eigener Gestaltungsspielraum verbleibt,
der eine Ricksichtnahme auf die bei den Kommunen entstehenden Kosten ermdg-
licht.

Auswirkungen des EU-Fiskalvertrags

Forderungen an Bund und Land

» Bei der Umsetzung des EU-Fiskalvertrags ist darauf zu achten, dass den Kom-
munen weiterhin Handlungsspielraume fur Kreditaufnahmen offen bleiben.

« Die Kommunen erwarten, dass sie in dem fur die Uberwachung des gesamt-
staatlichen Defizits zustandigen Gremium einen festen Platz erhalten.
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Waéhrend die deutsche Schuldenbremse ausschlief3lich auf Bund und Lander Anwen-
dung findet, sind die Kommunen beim EU-Fiskalpakt bei der Berechnung des gesamt-
staatlichen Defizits mit einbezogen. Der EU-Fiskalpakt begrenzt das gesamtstaatliche
Defizit von Bund, Landern, Gemeinden und Sozialversicherung auf maximal 0,5 Pro-
zent des konjunkturbereinigten BIP (Bruttoinlandsprodukt) zu Marktpreisen. Die
Handlungsspielraume von Bund, Landern und Kommunen werden damit enger,
insbesondere vor dem Hintergrund, dass fir den Bund im Rahmen der Verankerung
der Schuldenbremse im Grundgesetz eine Nettoneuverschuldung von 0,35 Prozent
des nominalen BIP zuléssig ist. Den Kommunen muss es auch unter Einhaltung des
gesamtstaatlichen Defizits nach den Kriterien des EU-Fiskalpakts mdglich sein, Kredi-
te zur Finanzierung von Investitionen in ihre kommunale Infrastruktur aufzunehmen.
AuRerdem mussen die Kommunen einen festen Sitz im Stabilitatsrat erhalten, dem die
Uberwachung der Einhaltung des gesamtstaatlichen Defizits obliegt.

Entschuldungsziel Bayern
Forderung an das Land

Die vom Freistaat Bayern anvisierte Entschuldung bis 2030 darf nicht zu Las-
ten der Kommunen gehen.

Der Freistaat Bayern darf sich bei der Umsetzung der Schuldenbremse und der Ent-
schuldung nicht als Solitéar sehen, sondern als Partner der Kommunen. Insbesondere
in konjunkturellen Abschwungphasen besteht die Gefahr, dass die Einhaltung des
Entschuldungskurses des Landes zu Lasten der Kommunen geht. Nur mit einer kon-
sequenten Gesamtbetrachtung der Verschuldung von Land und Kommunen kann eine
Verlagerung auf die Kommunen vermieden werden.

Verankerung der Schuldenbremse und einer angemessenen Finanzausst attung
der Kommunen in der Bayerischen V  erfassung

Forderungen an das Land

 Bei der Normierung der Schuldenbremse muss der Freistaat Bayern im Rah-
men der Beurteilung des Ausnahmet atbestands einer ,auf3ergewohnlichen
Notsituation* auf die gesamtstaatliche Finanzlage abstellen und die Finanzla-
ge der Kommunen mitberiicksichtigen. Sofern es die Finanzsituation der
Kommunen erfordert, missen beim Freistaat Bayern Nettokreditaufnahmen
zuléssig sein.
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* Bei der Normierung der angemessenen Finanzausstattung der Gemeinden
in der Bayerischen V erfassung muss der vorgesehene Leistungsvorbehalt
des Staates entfallen.

» Der Freistaat Bayern muss seine eigene finanzielle Leistungsfahigkeit auf-
rechterhalten, um eine angemessene Finanzausstattung der Kommunen dau-
erhaft sicherzustellen.

* Die finanzielle Einstandspflicht des Freistaats darf sich nicht nur auf den kom-
munalen Finanzausgleich beschréanken, sondern muss auch die landes-
gesetzlich und vom Bund zugewiesenen  Aufgaben mit finanziellen  Auswir-
kungen auf die Kommunen im Blick behalten.

Die Verankerung einer angemessenen Finanzausstattung in Art. 83 der Bayerischen
Verfassung soll laut Gesetzesbegriindung dem Gewicht der Gewahrleistung der kom-
munalen Finanzhoheit Rechnung tragen. Diese Zielsetzung ist aus Sicht der Kommu-
nen begruRenswert. Allerdings wird aus dieser Zielsetzung ein bloRes Lippenbekennt-
nis, wenn der Freistaat diese verfassungsrechtliche Garantie einer finanziellen
Mindestausstattung erst dann als verletzt ansieht, wenn das Selbstverwaltungsrecht
der Gemeinden ausgehohlt und einer sinnvollen Betatigung der Selbstverwaltung die
finanzielle Grundlage entzogen wird. Zusatzlich stellt der Freistaat die angemessene
Finanzausstattung der Gemeinden unter den Vorbehalt der finanziellen Leistungsfa-
higkeit des Staates.

Erhalt der Gewerbesteuer

Forderung an den Bund

Die Gewerbesteuer darf nicht in Frage gestellt oder ausgehohlt werden.

Das Ergebnis der Gemeindefinanzkommission, die Gewerbesteuer als zentrale Haupt-
einnahmequelle der Kommunen aufrechtzuerhalten, darf nicht in Frage gestellt und
nicht durch den Wegfall von Hinzurechnungstatbestanden ausgehohlt werden. Die
Gewerbesteuerpflicht soll auf die freien Berufe ausgeweitet werden, weil auch diese
Unternehmer von der kommunalen Infrastruktur profitieren.
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Reform der Grundsteuer
Forderung an den Bund

Eine verfassungskonforme und gut administrierbare Grundsteuerreform ist zeit-
nah anzugehen.

Die Grundsteuer wird derzeit auf Basis von Einheitswerten aus den Jahren 1964 (West)
und 1935 (Ost) erhoben. Ein weiteres Unterbleiben einer allgemeinen Neubewertung
des Grundvermogens fur die Zwecke der Grundsteuer ist nach der Rechtsprechung
des BFH mit den verfassungsrechtlichen Anforderungen nicht mehr vereinbar. Aus die-
sem Grund wurde von der Finanzministerkonferenz im Januar 2011 die Verprobung
von Reformmodellen in Auftrag gegeben. Die Kommunen erwarten, dass der Bund die
Belange der Kommunen mit einer gut administrierbaren und rechtssicheren
Grundsteuerreform beriicksichtigt.

Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand
Forderungen an Bund und Land

Die Anpassung des Umsatzsteuerrecht s an die neue Recht sprechung darf bei
den Kommunen zu keinem finanziellen und birokratischen Mehraufwand fuh-
ren.

» Kommunale Leistungen, die im Rahmen einer interkommunalen Zusammen-
arbeit erbracht werden, missen von der Umsatzsteuer freigestellt werden.

» Die Kommunen bendtigen fur den von der BFH-Rechtsprechung verlangten
Prifungsumfang eine groRziigige Ubergangsregelung auf der Grundlage der
bisherigen V erwaltungspraxis.

» Der burokratische Mehraufwand muss durch angemessene Wertaufgriffs-
grenzen eingegrenzt werden.

* Es muss gesetzlich klargestellt werden, dass Konzessionsabgaben als Netto-
Betrage zu verstehen sind.

» Konzessionsabgaben im Bereich der ortlichen Daseinsvorsorge missen von
der Umsatzsteuer ausgenommen werden.
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» Die von der EU-Kommission angekiindigte Richtlinie fir die Besteuerung der
offentlichen Hand darf zu keinen weiteren Steuerbelastungen fir die Kom-
munen fuhren.

e Der kommunale Anteil an der Umsatzsteuer muss angehoben werden.

Die neue Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) und des Bundesfi-
nanzhofs (BFH) zur Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand hat wesentliche Aus-
wirkungen auf die Kommunen in Deutschland. Im Falle einer ungebremsten Umset-
zung der Rechtsprechung in das deutsche Steuerrecht ist zu beflirchten, dass zahlrei-
che Leistungen der Kommunen als wirtschaftliche Tatigkeiten einzustufen sind und
der Umsatzbesteuerung unterliegen. Dies wirde zu einer Verteuerung von vielen kom-
munalen Leistungen fihren, auch in der Daseinsvorsorge. Vor allem die Besteuerung
der interkommunalen Zusammenarbeit als kommunale Beistandsleistungen ware kon-
traproduktiv fur interkommunale Kooperationen. Die interkommunale Zusammenarbeit
ist fir Kommunen ein wirksames Instrument, um den demografischen und finanziellen
Problemen gegenzusteuern. Insgesamt wirde eine ungebremste Umsetzung der BFH-
Rechtsprechung fur die Kommunen einen erheblichen birokratischen Mehraufwand
mit sich bringen. Zur Verringerung des administrativen Mehraufwands sind deshalb
angemessene Wertaufgriffsgrenzen unerlasslich.

Von Seiten der EU-Kommission wurde fur das Jahr 2014 ein Richtlinienentwurf zur
Regelung der Besteuerung der 6ffentlichen Hand angekundigt. Es darf nicht dazu kom-
men, dass die Kommunen mit einer weiteren Ausdehnung der Umsatzsteuerpflicht
belastet werden.

Die mit der Ausweitung der Umsatzsteuerpflicht verbundene Mittelverschiebung von
den Kommunen zu Bund und Landern muss mit einer Anhebung des kommunalen
Anteils an der Umsatzsteuer (derzeit: 2,2 Prozent) einhergehen.

Banken- und Sparkassenwesen
Forderungen an Bund und Land

Die durch die Finanzmarkt- und Staatsschuldenkrise ausgeldste Reform des
Bankensektors muss den spezifischen Belangen der Sparkassen und Genos-
senschaftsbanken Rechnung tragen.
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» Kein Rating fur Kommunen

Die Kommunen sind gemaf 8 12 Insolvenzordnung i.V.m. Art. 77 Gemeindeordnung
und Art. 25 AGGVG nicht insolvenzfahig. Das Risikogewicht von Direktausleihungen
der Kreditinstitute an deutsche Kommunen orientiert sich auch nach Basel Il an der
Bonitéatsbeurteilung des Bundes. Damit ist der Forderung nach einem Rating von
Kommunen eine klare Absage zu erteilen. Ein Rating wirde die Kommunalkredite
nur verteuern.

Keine Ausschreibungsp flicht fir Kommunalkredite

Im Rahmen der Novellierung des EU-Vergaberechts darf die Aufnahme von
Kommunalkrediten nicht erschwert werden. Der bisherige Ausnahmetatbestand fur
Geschafte, die der Geld- und Kapitalbeschaffung der 6ffentlichen Aufraggeber die-
nen, muss beibehalten werden. Die kommunale Kreditaufnahmepraxis wirde sich
beim Wegfall des Ausnahmetatbestands nicht nur komplexer gestalten, die
Finanzierungskosten wirden sich auch spurbar erhéhen. In der Verwaltungspraxis
hat sich ein freihAndiges Vergabe- oder auch Auktionsverfahren etabliert, das sich an
das EU-Primarrecht halt, aber gegeniiber dem europarechtlichen Vergabeverfahren
flexibler und effizienter ist. Eine europaweite Ausschreibung wirde den Trend be-
schleunigen, dass sich immer mehr Geschaftsbanken aus der Kommunalfinanzierung
zuriickziehen.

Kein europdaischer Haftungsverbund fir Banken

Die EU-Kommission plant die Errichtung eines einheitlichen européischen Einlagen-
sicherungsfonds sowie Abwicklungsfonds fur Banken in Schieflagen. Diese Vorschla-
ge bedeuten im Kern, dass die fur die Absicherung der Kunden von Sparkassen und
Genossenschaftsbanken angesparten Sicherungsmittel bei Schieflagen européischer
Banken eingesetzt werden sollen. Die Institutssicherung der 6ffentlich-rechtlichen
und genossenschattlichen Kreditinstitute ist ein bewahrtes und wirksames Sicherungs-
system. Eine européische Bankenunion muss so gestaltet werden, dass ein europa-
ischer Zugriff auf die Finanzmittel der deutschen Einlagensicherungssysteme dau-
erhaft und endgultig ausgeschlossen wird.
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Vereinfachung des Forderwesens
Forderung an das Land

Die zahlreichen Forderprogramme sind transparent darzustellen. Die jeweili-
gen Forderprogramme miissen einer konsequenten Uberprifung auf notwen-
dige Standards sowie V ereinfachungs- und Entbirokratisierungsmalinahmen
unterzogen werden.

Fur die bayerischen Kommunen ist die Férderlandschaft sehr untbersichtlich. Neben
zahlreichen EU-Forderprogrammen und Férderprogrammen des Bundes gibt es auch
in Bayern zahlreiche Fordertdpfe, denen jeweils eigene Forderrichtlinien zugrunde lie-
gen. Der Freistaat wird aufgefordert, mehr Transparenz in die Forderlandschatft zu
bringen und die Verwaltung der Férderprogramme bei den Bezirksregierungen zu kon-
zentrieren. Forderprogramme missen konsequent auf Vereinfachungs- und
Entburokratisierungsmaoglichkeiten untersucht werden. Dabei geht es um den Abbau
von Standards und die Entburokratisierung der Antrags- und Prifungsverfahren.

EU-Beihilferecht

Forderung an Bund und Land

Die Obergrenze fir Beihilfen nach der horizont  alen De-minimis-V erordnung ist
im Rahmen der Evaluierung von 200.000 Euro auf 500.000 Euro anzuheben.

Die De-minimis-Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember
2006 tritt am 31. Dezember 2013 aul3er Kraft. Die derzeit gultige Verordnung setzt die
Obergrenze fir nicht notifizierungspflichtige Beihilfen auf 200.000 Euro pro Unterneh-
men in einem Zeitraum von drei Steuerjahren fest, was die Gewéahrung kleinerer
Forderbeitrage vereinfachen soll. Da Beihilfen, die unter die De-minimis-Verordnung
fallen, nicht der Notifizierungspflicht gegenuber der EU-Kommission unterliegen, ist
die De-minimis-Verordnung fur die Kommunen zur Steuerung ihrer wirtschafts-
férdernden MaRnahmen sehr bedeutsam. Eine Anhebung des Schwellenwertes auf
500.000 Euro (analog zu DAWI-De-minimis) wirde fur die Kommunen mehr Flexibilitat
bieten.
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Forderung an Bund

Die Verteilungssystematik des Solidarp  akts muss Uberprif t werden. Die V ertei-
lung der Mittel muss primar nach Bedurftigkeit und nicht nach der geographi-
schen Lage ausgerichtet werden.

Der Solidarpakt auf Bundesebene schlagt sich neben der von den Kommunen direkt
zu leistenden erhéhten Gewerbesteuerumlage letztlich auch im bayerischen kommu-
nalen Finanzausgleich nieder. Das Finanzierungssystem des Solidarpakts muss nach
der Bundestagswahl Gberprift werden, damit fir die Kommunen bis 2019 eine rechts-
sichere und planbare Finanzierung steht. Die Verteilung der Mittel muss sich primar
nach der Beddrftigkeit richten und darf nicht nach der geographischen Lage der Kom-
munen ausgerichtet werden.

Reform der Landes- und Regionalplanung

Forderungen an das Land

Die Staatsregierung muss das Landesentwicklungsprogramm (LEP) nach der
langst Gberfalligen inhaltlichen Neuausrichtung des Zentrale-Orte-Systems kom-
plett Gberarbeiten. Dabei sind konkrete Handlungsstrategien zur Bewéltigung
des demografischen W andels und zur Umsetzung der Energiewende zu ent-
wickeln. Hier ist auch die Regionalplanung gefordert und staatlicherseits ent-
sprechend zu unterstitzen.

» Zentrale Orte in ihrer Funktionsfahigkeit starken

Die Staatsregierung muss klaren, welches Netz Zentraler Orte Bayern zukinftig in
seiner teilrAumlichen Unterschiedlichkeit braucht. Nicht nur fir Ober- und Mittelzentren,
sondern auch fir Grundzentren sind klare und tragfahige Kriterien zur Einstufung zu
entwickeln. Die Orte sdmtlicher Zentralitatsstufen, also auch der Grundzentren, mus-
sen im LEP festgelegt werden. Um langfristig einen zielgerichteten und effizienten
Einsatz von Finanzmitteln zu sichern, bedarf es zusatzlich verbindlicher Entwicklungs-
ziele fur jede Zentralitatsstufe. Die Funktion der Zentralen Orte darf dabei nicht auf
die Daseinsvorsorge reduziert werden. Zentrale Orte sind Impulsgeber fir die Ent-
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wicklung der Regionen. Sie sind Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung, bevor-
zugte Standorte fur Arbeitspléatze sowie Ziel- und Verkntpfungspunkte des Verkehrs.

* Schrump fung und W achstum brauchen konkrete Handlungsstrategien

Die Aufrechterhaltung eines engmaschigen und vielseitigen Versorgungsnetzes kann
nicht die einzige Antwort auf den demografischen Wandel sein. Das LEP muss qua-
litative Handlungsstrategien vorgeben, die Menschen Uber Bildung, Kultur und Ar-
beitsplatze in den Regionen mit Bevdlkerungsrickgang verankern und Fundament
fur eine gezielte Struktur- und Regionalentwicklungspolitik bilden. Die zunehmenden,
negativen Auswirkungen des demografischen Wandels in Wachstumsregionen darf
das LEP nicht ausblenden.

* Der Innenentwicklung Geltung verschaffen

Der Aktionsplan der Staatsregierung zum demografischen Wandel in Bayern betrachtet
die Innenentwicklung der Stéadte und Gemeinden richtigerweise als Gebot der Stun-
de. Das LEP muss Stadte und Gemeinden hier mit klaren und konsequenten Zielen
zur Siedlungsentwicklung, insbesondere zur Anbindung neuer Siedlungsflachen, un-
terstiitzen. Die in der zu Ende gehenden Legislaturperiode diskutierten Lockerungen
starken nicht die kommunale Selbstverwaltung. Sie belasten vielmehr die kommu-
nalen Beziehungen mit einem Standortwettbewerb auf der grinen Wiese - mit un-
wiederbringlichen Schaden fur die bayerische Kulturlandschatft, die noch freien Land-
schafts- und Erholungsraume sowie die noch intakten Innenstadte und Ortskerne
unserer Stadte und Gemeinden.

* Die Regionalplanung starken

Die Herausforderungen der rdumlichen Entwicklung Bayerns sind so unterschied-
lich wie die Vielfalt seiner einzelnen Teilraume. Die Entwicklungsziele und Strategien
des LEP bedurfen einer teilrAumlichen Differenzierung, die nur eine starke Regional-
planung leisten kann. Dies gilt fur die Bewaltigung des demografischen Wandels in
gleicher Weise wie fur die Energiewende (s. Energiewende 2.1). Die Regionalen
Planungsverbande in ihnrer kommunalen Verfasstheit missen hierfur staatlicherseits
mit den erforderlichen personellen und finanziellen Mitteln ausgestattet werden.

Die Gesamtfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms 2012/2013 ist ein Stiick-
werk, das kein nachhaltiges Gesamtkonzept zur zukinftigen rAumlichen Entwicklung
Bayerns darstellt.

41



BAYERISCHER STADTETAG 2013

7.1

42

Das Grundgerust des Landesentwicklungsprogramms - das System der Zentralen Orte
- ist Uberbesetzt und damit den Herausforderungen des demografischen Wandels nicht
gewachsen. Schon jetzt ist in einigen Regionen Bayerns eine Wettbewerbssituation
zwischen den Orten festzustellen, die die Wahrnehmung der Versorgungsaufgaben
gefahrdet. Der mit der Gesamtfortschreibung 2012/2013 angestrebte Wechsel von
einem funfstufigen System hin zu einem dreistufigen System ist zwar ein erster Schritt
in die richtige Richtung, die notwendige inhaltliche Auseinandersetzung hat aber nicht
stattgefunden. Das Vorhaben des Landtags geht fehl, diesen Fehler in einer Teil-
fortschreibung ab 2014 nachzubessern. Erst nach der inhaltlichen Neuausrichtung des
Zentrale-Orte-Systems ist eine fundierte Diskussion aller tbrigen fachlichen
Festlegungen des LEP wie zum grof3flachigen Einzelhandel mdglich. Es bedarf einer
kompletten Uberarbeitung des LEP. Diese muss genutzt werden, um die tibrigen Defi-
zite der Gesamtfortschreibung 2012/2013 wieder wett zu machen.

Umwelt- und Klimaschutz

Abfallwirtschaft
Forderungen an den Bund

Der Gesetzgeber muss sicherstellen, dass das Recycling von Abfall gestarkt
wird.

» Die Einfihrung eines Wertstoffgesetzes muss ein zuverlassiges, flachen-
deckendes, krisensicheres, nachhaltiges und ganzheitliches System zur Er-
fassung und Behandlung der verwertbaren S toffe im Abfall gewéhrleisten.

Wenn an der Verpackungsverordnung festgehalten wird, ist dieses Ziel nicht zu er-
reichen. Die Erfahrungen zeigen, dass dieses Regelwerk das Recycling nicht starkt.

» Um nachhaltiges Recycling zu erreichen, ist auf den tatsachlichen Recycling-
Erfolg, nicht nur auf die Erfassungssysteme und Erfassungsstrome abzustel-
len.

» Bewahrte Bringsysteme, wie die Wertstoffhofe in Bayern, dirfen nicht schlech-
ter gestellt werden als Holsysteme.
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» Die Tragerschaf t fur die haushalt snahe W ertstofferfassung ist insgesamt bei
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern anzusiedeln.

Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager gewéhrleisten eine Wertstofferfassung, die
krisensicher und von Marktpreisschwankungen unabhangig ist.

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Verpackungsverordnung fortzuschreiben und
ein neues Wertstoffgesetz zu erlassen. Die im Kreislaufwirtschaftsgesetz festgeleg-
ten Ziele lassen sich derzeit nicht durch die Verpackungsverordnung erreichen. Sie
bietet keinen Anreiz furr die Vermeidung von Verpackungsabfallen und ein hochwertiges
Recycling. Ein Grof3teil der derzeit getrennt gesammelten Kunststoff-Verkaufs-
verpackungen wird bislang energetisch verwertet. Es ist zu vermuten, dass sich durch
die Ausweitung der getrennten Sammlung auf stoffgleiche Nichtverpackungen daran
nichts andern wird, da Gebrauchsgegenstande oder Spielzeug haufig aus unbekann-
ten Kunststoffmischungen bestehen, die eine stoffliche Verwertung erschweren.

Die Entsorgungszustéandigkeit der Dualen Systeme ist gescheitert. Dies zeigen die
Erfahrungen mit Papier-Pappe-Kartonagen. Hier ist es im letzten Jahr nicht gelungen,
mit den Dualen Systemen die fur die flachendeckende Versorgung notwendigen Ver-
trage zu schliel3en. Auch das Gesetz schafft fur die Dualen Systeme keinen echten
Wettbewerb. Vielmehr hat der Vollzug des Gesetzes einen erheblichen Verwaltungs-
aufwand zur Folge.

Larmschutz
Forderungen an Bund und Land

* Bund und Land muissen die Stadte und Gemeinden durch Forderprogramme
bei der Umsetzung von effektiven LarmschutzmalRhahmen an kommunalen
StralRen unterstutzen.

Durch das Konjunkturpaket Il konnten LarmschutzmalRhahmen an kommunalen Stra-
Ben verwirklicht werden. Durch das Auslaufen dieses Projekts fehlen den Stadten
und Gemeinden jedoch die finanziellen Mittel, Larmschutzprojekte gezielt voranzu-
treiben. Die Forderung muss deshalb fortgefiihrt werden.

» Der Bund muss sicherstellen, dass die Deut  sche Bahn AG und das Eisenbahn-
bundesamt fur die bis 2013 fertig zu stellende 2. Stufe der Larmaktionsplanung
zeitnah vollstandige Unterlagen zur Larmkartierung entlang der Schienen-
verkehrsstrecken zur V erfigung stellen.
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Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind die Stadte und Gemeinden bzw.
die Regierungen verpflichtet, LArmaktionsplane aufzustellen. Als Grundlage fur die
Larmaktionsplanung dienen die Larmkarten. Sie erfassen bestimmte Larmquellen
und machen die Larmprobleme und negativen Larmauswirkungen sichtbar. Diese
Karten werden durch das Eisenbahnbundesamt erstellt und sind fiir die weitere Larm-
aktionsplanung, die bis 18.07.2013 erfolgen soll, notwendig. Die bisherigen Zeitplane
des Eisenbahnbundesamts lassen eine verspatete Vorlage erkennen.

» Der Bund muss auf die Deut sche Bahn AG einwirken, dass sie MalRnahmen
zur Larmvermeidung an der Quelle trifft. Dies ist durch ein Forderprogramm
Zu unterstiutzen.

Durch die Larmaktionsplanung zeigt sich, dass insbesondere vom Schienenverkehr
negative Larmbelastungen ausgehen. Um diese Belastungen zu verringern, missen
LarmschutzmaflRnahmen bereits an der Quelle, etwa durch larmmindernde Schie-
nenfahrzeuge ansetzen.

Luftreinhaltung
Forderungen an Bund und Land

Die Stadte erwarten, dass Bund und Land sich weiterhin gegentiber den Orga-
nen der Europaischen Union dafur einsetzen, dass das gesamte Regelwerk
zur Verbesserung der Luf tqualitdt sstandards verbessert wird. Dazu gehdren:

 Realistische Zeitrahmen fur die Einhaltung von Grenzwerten missen gesetzt
werden, die mit Reduktionsstrategien an den Schadstoffquellen korrelieren,
z. B. schnelle Einfuhrung der modernsten ~ Abgasnorm EURO 6 nicht nur far
Neufahrzeuge ab 2013, sondern auch fur den Bestand (Nachrustpflicht).

» Ubergeordnetes Ziel der uberarbeiteten Strategie zur EU-Luftreinhaltung
sollte die Gesundheit sein. Dabei darf die Machbarkeit nicht aul3er Acht ge-
lassen werden. Besonders wenn Luftqualitats- und Emissionshéchstgrenzen-
zZiele realistisch sein sollen, missen diese mit Uberarbeiteten und neuen
Emissionsstrategien korrelieren.

» EU-Forderpléane und EU-Forderprogramme zur Unterstlitzung urbaner Luft-
gualitatsinitiativen sollten hdchste Prioritat haben.
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e Die zukinftige EU-Luftqualitats- und Klimapolitik sollte die Synergien beider
Bereiche maximieren und zuséatzliche Mafinahmen zur Reduzierung schadli-
cher Emissionen zur V erbesserung der Luf tqualitat darlegen.

* Die Luftqualitat sollte Prioritdt haben, wenn KlimaschutzmafRnahmen wie die
Biomasseverbrennung signifikante negative Nebeneffekte auf die Luftqualitat
und damit auf die Gesundheit haben.

« Die Uberarbeitung der limitierten Schadstoff- und Grenzwerte sollte sich an
den neuesten wissenschaftlichen technischen Erkenntnissen orientieren.
Kurzfristige Grenzwerte sind zu Gunsten langfristiger zu ersetzen.

Die Stadte und Gemeinden setzen sich seit Jahren flr Luftreinhaltung ein. Auf der Ba-
sis des europaischen Rechts sowie der Regelungen im Bundesimissionsschutzgesetz
sind Luftreinhalte- und Aktionsplane erarbeitet worden. Auch in Bayern wurden viele
Umweltzonen in den Stadten eingerichtet. Gleichwohl verursachen die sténdig wach-
senden Verkehrsmengen durch Pkw und Lkw weiterhin in Ballungsraumen erhebliche
Luftschadstoffbelastungen. Feinstoffe und Stickstoffdioxid belasten die Gesundheit.
Darlber hinaus wirken sich die Luftschadstoffe negativ auf Stadte und Gemeinden als
Wohnorte aus. Die kommunalen Bemuhungen stof3en an ihre Grenzen, die Verkehrs-
immissionen mit stadtplanerischen, verkehrsplanerischen und ordnungsrechtlichen
MaRnahmen zu verringern. Daher sind weitere Malinahmen auf EU-Ebene erforder-
lich, um die Verbesserung der Luftqualitat zu erreichen.

Hochwasserschutz
Forderung an Bund und Land

Die Stadte und Gemeinden brauchen fir einen effektiven Hochwasserschutz
die konzeptionelle und finanzielle Unterstiitzung von Bund und Land.

Die Erfahrungen mit Flutkatastrophen der letzten Jahre haben gezeigt, dass der vor-
beugende Hochwasserschutz eine Daueraufgabe ist. Eine zentrale Rolle bei der Fra-
ge des effektiven Hochwasserschutzes kommt den Stadten und Gemeinden zu. Durch
die Erstellung der Gefahren- und Risikokarten werden die von Hochwasser betroffe-
nen Gebiete sichtbar. Stddte und Gemeinden leisten weiterhin ihren Beitrag bei der
Hochwasservorsorge. Aber ohne Unterstitzung von Bund und Land kann diese Aufga-
be nicht gemeistert werden.
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In diesem Zusammenhang ist zu prifen, inwieweit zur Vermeidung von Hochwasser-
schéaden einfacher auf landwirtschatftliche Flachen zurlickgegriffen werden kann, um
im Zuge des Gemeinwohlgebrauchs massive Auswirkungen fir die Birgerinnen und
Birger zu vermeiden.

Soziales, Gesundheitund Asyl

Bundesleistungsgesetz fir Menschen mit Behinderung
Forderung an den Bund

Die Inklusion von Menschen mit Behinderung muss in einem eigenen Leistungs-
gesetz des Bundes geregelt werden.

Bisher ist die gesellschaftliche Eingliederung von Menschen mit Behinderung im Sozial-
recht geregelt. Die stark steigenden Kosten missen in Bayern fast ausschlief3lich von
den Kommunen geschultert werden. Dies geht Gber den Verantwortungsbereich der
Kommunen deutlich hinaus und ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Mit der Ver-
bindlichkeit der UN-Behindertenrechtskonvention erscheint es nicht mehr vertretbar,
diese Aufgabe im Rahmen der Sozialhilfe fortzufihren. Der Bayerische Stadtetag be-
grufdt, dass im Rahmen der Verhandlungen tber den Fiskalvertrag von Bund und Lan-
dern die Neuregelung in einem Bundesleistungsgesetz zugesagt wurde. Dies muss
so schnell wie moglich umgesetzt werden. Insbesondere muss der Bund die Kommu-
nen finanziell deutlich entlasten.

Zusammenfihrung der sozialhilferechtlichen Zustandigkeit fur die Hilfe zur
Pflege bei den kreisfreien Stadten und Landkreisen

Forderung an das Land

Der Freistaat Bayern muss die Zusage des Ministerrats erfullen, die Zustandig-
keit fur die stationare Hilfe zur Pflege von den Bezirken auf die kreisfreien
Stadte und Landkreise zu Ubertragen. Er muss dafur einen belastungsgerechten
Ausgleich gewahren.

Altere Menschen wollen so lange wie moglich selbststandig zu Hause in den eigenen
vier Wanden leben. Die Landkreise mit den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden
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und die kreisfreien Stadte sind die richtige Ebene, alle seniorenpolitischen Zustandig-
keiten zu bindeln. Den Kommunen fehlt bisher noch die sozialhilferechtliche Zustan-
digkeit in der Hilfe zur stationdren Pflege, um eine umfassende Zustandigkeit zu ha-
ben. Dieser Baustein entscheidet letztlich dartber, ob auf der drtlichen Ebene die am-
bulanten Strukturen ausgebaut und mit den stationaren Einrichtungen besser verzahnt
werden konnen. Ziel der Kommunen ist es, den alteren Menschen Hilfen aus einer
Hand anzubieten, damit diese moglichst lange in der vertrauten Umgebung leben kén-
nen. Daflr ist die Zusammenfihrung der ambulanten und stationaren Zustandigkeit in
der Hilfe zur Pflege bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten der letzte, aber ent-
scheidende Schritt.

Verbesserte Forderung von Langzeit arbeitslosen
Forderung an den Bund

Der Bund muss ausreichende Mittel fir den Eingliederungshaushalt und den
Verwaltungshaushalt der Jobcenter zur V  erfligung stellen sowie p assgenaue
arbeitsmarktpolitische Instrumente fur Langzeitarbeitslose schaffen. Die Fall-
zahlen in der Leistungssachbearbeitung mussen Uberprift und korrigiert
werden.

Die Finanzmittel fir die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit wurden in den
vergangenen Jahren weit tUber das Mal3 des Rickgangs der Arbeitslosigkeit hinaus
gekurzt. Gleichzeitig wurden mit der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
die Zusatzjobs als wichtigstes Forderinstrument gerade fur Langzeitarbeitslose mit
multiplen Vermittlungshindernissen deutlich beschnitten. Die Zusatzjobs ermoglichen
die erforderliche Tagesstrukturierung und tragen zur Stabilisierung und zum Erhalt der
Erwerbsfahigkeit bei. Die unzureichende Mittelausstattung der Jobcenter und eine ein-
seitige Ausgestaltung des Forderinstrumentariums fuhren zu erheblichen sozialen
Folgekosten und treffen vor allem die Kommunen, langfristig auch das Gemeinwesen
insgesamt. Fur den Personenkreis im SGB Il ist eine zielgruppengerechte Ausgestal-
tung der Arbeitsférderung und eine aufgabenadaquate Ausstattung der Jobcenter er-
forderlich. Insbesondere ist im Verwaltungshaushalt auf eine ausreichende Finanzie-
rung des Anstellungsschlissels zu achten. Zielfihrend wird ein Anstellungsschlissel
von 1:100 angesehen, wobei allerdings Fuhrungskrafte sowie das Personal im Ein-
gangsbereich und fur besondere Aufgaben, wie zum Beispiel Beauftragte, auszuneh-
men sind. SchlieRlich soll die Ubertragbarkeit von Haushaltsresten auf das Folgejahr
ermdglicht werden.
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Gesundheitswesen

Krankenhauser
Forderungen an den Bund

Der Bund muss eine ausreichende und stabile Finanzierung der Kliniken si-
cherstellen.

Die Lage der Krankenh&user spitzt sich zu. Die Schere zwischen Kosten und Erldsen
klafft immer weiter auseinander. Aufgrund der politischen Rahmenbedingungen gera-
ten immer mehr bayerische Krankenhauser ins Defizit. Diesem Trend muss entge-
gengewirkt werden. Durch die vom Bund vorgegebene Einnahmendeckelung ist es
vielen Krankenhausern nicht mehr moglich, die stetig steigenden Personal- und Energie-
kosten zu decken. Es muss sichergestellt werden, dass ein bedarfsnotwendiges und
wirtschaftliches Krankenhaus aus dem Behandlungspreis (Landesbasisfallwert) aus-
reichend finanziert wird. Die tatsdchlichen Personal- und Sachkostensteigerungen
mussen bei der Krankenhausvergitung bertcksichtigt werden.

Forderungen an das Land

* Das Fordervolumen der Investitionskosten fur Krankenhauser muss erhoht
werden.

* Die drtliche Beteiligung bei Investitionsmaflinahmen an kommunalen Kranken-
hausern nach Art. 10 b Abs. 2 FAG muss abgeschaff twerden.

Die kommunalen Krankenh&user leisten einen wichtigen Beitrag zur Versorgung der
Menschen. Der medizinisch-technische Fortschritt, steigende Qualitatsvorgaben und
die demografische Entwicklung verursachen fiir die Krankenhauser einen erheblichen
Investitionsbedarf. Es bedarf einer nachhaltigen Finanzierung der Investitionstatigkeit
der Kliniken. Zwar wurden die je zur Halfte vom Staat und den Kommunen finanzierten
Investitionsfordermittel zuletzt wieder auf 500 Mio. Euro erhoht, dies reicht jedoch nicht
aus, um die anstehenden Investitionen zu schultern. Das Krankenhausférdervolumen
muss wieder auf den friiheren Betrag von 613 Mio. Euro aufgestockt werden. Die Stad-
te sind bereit, ihren Anteil an der Erh6hung Uber die Krankenhausumlage zu tragen.

Durch die geanderten Strukturen in der Krankenhauslandschatft ist die Belastung der
kommunalen Krankenhauser mit der értlichen Beteiligung bei Investitionsmaflinahmen
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nicht mehr nachvollziehbar. Der Betrieb eines eigenen Krankenhauses bietet in den
meisten Fallen kaum einen wirtschatftlichen Vorteil flir die Kommunen. Vielmehr haben
die Krankenhaustrager haufig hohe Belastungen durch die Finanzierung nicht
forderfahiger oder nicht geforderter Baukostenanteile zu tragen. Die Notwendigkeit, die
ortliche Beteiligung aufzubringen, kénnte zu weiteren Privatisierungsbestrebungen
beitragen. Im Hinblick auf eine flachendeckende Krankenhausversorgung der Bevolke-
rung als wesentliches Element der Daseinsvorsorge ware dies eine Fehlentwicklung.

Ausreichende arztliche V ersorgung
Forderung an das Land

Der Freistaat Bayern soll sich — insbesondere im zustandigen Landesaus-
schuss — daflr einsetzen, dass eine ausreichende und flachendeckende medi-
zinische V ersorgung durch niedergelassene Arzte gewahrleistet ist.

In den nachsten Jahren geben viele Arzte, vor allem Hauséarzte, inre Tatigkeit aus Al-
tersgrinden auf. Viele Stadte und Gemeinden insbesondere im landlichen Raum, sind
bereits jetzt damit konfrontiert, dass Arzte Praxen schlieRen miissen, weil sich kein
Nachfolger findet, wahrend in anderen Gebieten der Arztebedarf bei weitem gedeckt
ist. Dieser Effekt wird durch den demografischen Wandel verstarkt. Der Gemeinsame
Bundesausschuss — das oberste Beschlussgremium der gemeinsamen Selbstver-
waltung der Arzte, Zahnarzte, Psychotherapeuten, Krankenhauser und Krankenkas-
sen in Deutschland — hat eine neue Bedarfsplanungs-Richtlinie erlassen. Diese weist
in der hauséarztlichen Versorgung zwar kleinere Planungsraume aus, die aber immer
noch nicht ausreichend erscheinen, um der Problematik Herr zu werden. Nach den
gesetzlichen Vorgaben kdnnen jedoch die Kassenarztliche Vereinigung und die Landes-
verbande der Krankenkassen und Ersatzkrankenkassen von der Bedarfsplanungs-
Richtlinie abweichen. Die Kassenarztliche Vereinigung wird aufgefordert, die Planungs-
bezirke so festzulegen, dass in Bayern, auch im landlichen Bereich, eine ausreichen-
de und flachendeckende arztliche Versorgung sichergestellt ist. Der Freistaat Bayern
wird aufgefordert, dies zu unterstitzen.

Offentlicher Gesundheitsdienst
Forderung an das Land

Der offentliche Gesundheitsdienst muss ausreichend finanziell ausgestattet
werden.
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Im Rahmen der Gesundheitsférderung spielen auch der 6ffentliche Gesundheitsdienst
und somit die stadtischen Gesundheitsamter eine wichtige Rolle. Diese nehmen staat-
liche Aufgaben wahr, die durch den Freistaat Bayern ausreichend zu finanzieren sind.
In den letzten Jahren kamen vermehrt Aufgaben auf die 6ffentlichen Gesundheitsamter
zu, ohne dass ein finanzieller Ausgleich durch den Gesetzgeber erfolgte. Um die vor-
gegebenen Aufgaben ordnungsgemalf zu erfullen, bendtigen die Gesundheitsamter
die notwendigen finanziellen Mittel. Der Freistaat Bayern ist gefordert, einen adaquaten
Ersatz zu leisten.

Krankenversicherungsp flicht fir Alle
Forderung an den Bund

Der Bund muss die Krankenversicherungspflicht auf die Leistungsbedurftigen
in der Sozialhilfe ausdehnen.

Mit der Einfuhrung des Gesundheitsmodernisierungsgesetzes im Jahr 2004 wurden
Sozialhilfeempféanger, die keinen Krankenversicherungsschutz hatten, mit gesetzlich
Krankenversicherten gleichgestellt. Diese Personengruppe kann seitdem wie ein ge-
setzlich Krankenversicherter Gesundheitsleistungen mit einer Versichertenkarte be-
ziehen. Auf der anderen Seite missen jedoch die gesetzlichen Krankenkassen alle
gewahrten Leistungen einzeln mit dem Sozialhilfetrager abrechnen. Die Sozialhilfe-
trager wiederum mussen die gewahrten Leistungen prifen und teilweise anderen
Leistungstragern zuordnen und von dort entsprechende Kostenerstattungen erwirken
sowie regelmaRig funf Prozent Verwaltungskosten an die Krankenkassen bezahlen.
Far einen sehr kleinen Personenkreis sollte dieser enorme Verwaltungsaufwand durch
Uberflihrung in die Pflichtversicherung beendet werden.

Unterstiitzung der Kommunen bei den weiter steigenden Jugendhilfekosten

Forderungen an das Land

 Der Freistaat Bayern muss seine Zusage, die Forderung fur Jugendsozialarbeit
an Schulen auf finfzig Prozent der tatséachlichen Kosten zu erhdhen, so rasch
wie moglich und dauerhaft umsetzen.

Der Freistaat Bayern ist durch die Bayerische Verfassung und das Bayerische Er-
ziehungs- und Unterrichtsgesetz verpflichtet, in den Schulen nicht nur Bildung zu
vermitteln, sondern die Kinder und Jugendlichen auch zu erziehen. Dazu ist es erfor-
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derlich, dass an den Schulen Psychologen, Sozialpddagogen und Erzieher in aus-
reichendem Umfang angestellt werden und eine eigensténdige Schulsozialarbeit
durchgefuhrt wird. Da der Freistaat Bayern dieser Verpflichtung nicht nachkommt
und dadurch bei vielen Schilern Jugendhilfebedarf entsteht, haben die Kommunen
anstelle des Freistaats Schulsozialarbeit und Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS)
begonnen. Der Freistaat ist mit einem Forderprogramm diesem freiwilligen Ansatz
der Kommunen entgegengekommen. Zuletzt wurde ein bedarfsgerechter Ausbau
auf voraussichtlich bis zu 1.000 Vollzeitstellen im Rahmen des JaS-Fdrderprogramms
vereinbart. Solange der Bund fur Schulsozialarbeit den Kommunen Mittel zur Verfu-
gung stellt, greifen die Kommunen zusatzlich darauf zurtick. Diese zusatzlichen Stellen
werden im Anschluss in das Forderprogramm des Freistaats Bayern aufgenommen.
Mit dem Freistaat wurde vereinbart, dass alle JaS-Stellen mit Erreichen der Bedarfs-
deckung nicht mehr mit einem Festbetrag geférdert werden, sondern flinfzig Pro-
zent der tatsachlichen Kosten vom Freistaat tUbernommen werden. Diese Férde-
rung muss dann als Dauerférderung ibernommen werden.

Der Freistaat Bayern muss verstarkt und dauerhaft die Erziehungsberatungs-
stellen, die Familienstitzpunkte, die Familienpflege und die Familienbildung
fordern.

In diesen Bereichen besteht keine auf Dauer verlassliche Forderung des Freistaats.
Insbesondere mussen die der Férderung zugrundeliegenden Festbetrage zumindest
an die deutlich gestiegenen Gehalter angepasst werden. Die schwindende Er-
ziehungsfahigkeit von Eltern und der demografische Wandel machen eine verstéarkte
Forderung durch den Freistaat erforderlich.

Der Freistaat Bayern muss ausreichende Fordermittel fur Betrieb und Inves-
titionen in der Jugendarbeit zur V  erfigung stellen.

Bei den investiven MaRnahmen in der Jugendarbeit besteht ein Férderstau, auch fur
die Zukunft sind nicht ausreichende Landesmittel vorgesehen, um den laufenden
Bedarf zu decken. Die Forderung der freien und kommunalen offenen Jugendarbeit
kann nicht alleine von den Kommunen und den Jugendverbanden getragen werden.
Der Freistaat muss sich hier verstarkt engagieren. Dies gilt auch fir die politische
Bildung bei Jugendlichen und jungen Menschen.

Der Freistaat Bayern muss die Kommunen bei den weiter steigenden Jugend-
hilfekosten entlasten.

Trotz ricklaufiger Kinderzahlen und standig wachsenden Engagements der Kom-
munen in der Pravention steigen die Auffalligkeiten bei Kindern und Jugendlichen und
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der Jugendhilfebedarf enorm an. Von 2000 bis 2011 sind die Aufwendungen in der
Jugendhilfe ohne Kindertagesbetreuung von 886 Mio. Euro um 61 Prozent auf tber
1,4 Mrd. Euro angewachsen. Es ist eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung,
ein gelingendes Heranwachsen der Jugend sicherzustellen. Der Freistaat Bayern
muss die Kommunen daher auch finanziell in die Lage versetzen, dass sie im Pra-
ventions- und im Jugendhilfebereich leistungsféhig bleiben.

Forderung an den Bund

Der Bund muss den Kommunen wirksame Praventions- und Steuerungs-
instrumente fir die Jugendhilfe an die Hand geben.

Der Bund muss die Steuerungsmoglichkeiten von Sozialleistungen verbessern,
insbesondere im Rahmen der Hilfen zur Erziehung, indem zum Beispiel das Wunsch-
und Wahlrecht der Eltern auf wirtschaftlich darstellbare gleich wirksame MalRnahmen
begrenzt wird. Frihe Hilfen sollten in 88 27 ff. SGB VIII aufgenommen werden, um
moglichst friihzeitig tatig werden zu kdnnen. Die Anspriiche auf bestimmte Leistungen
mussen durch MaRnahmen ersetzt werden kdnnen, die von den Kommunen festge-
legt werden.

Zuwanderung
Forderung an den Bund

Der Bund muss sich im Rahmen der EU fir soziale Programme und Infrastruktur-
programme fir Bedurf tige in den Herkunf tslandern einsetzen. Aul3erdem muss
die Recht slage hinsichtlich SGB II, SGB Xll und  Asylbewerberleistungsgesetz
im Rahmen des EU-Rechts harmonisiert werden.

Bereits heute und damit vor dem Eintritt der vollstdndigen Freizigigkeit 2014 ist ein
wachsender Zuzug zu verzeichnen, beispielsweise von bulgarischen und ruméanischen
Staatsangehdorigen. Die Einreise erfolgt zum Zweck der Arbeitssuche, allerdings kommt
eine sozialversicherungspflichtige Tatigkeit als Arbeitnehmer oder eine selbststandige
Erwerbstatigkeit nur in seltenen Fallen zustande. Die Kommunen stehen vor dem Pro-
blem, dass aufgrund der européischen Aufenthaltsrechtsregelungen und ihrer Umset-
zung in deutsches Recht weder eine Aufenthaltsbeendigung noch ein Ausschluss von
Sozialleistungen moglich ist. Die Einreisenden verfugen in der Regel weder Uber einen
ausreichenden Krankenversicherungsschutz noch tber ausreichende Existenzmittel,
obwohl dies eigentlich Voraussetzung des Freizugigkeitsrechts ist. Gleichzeitig sind
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soziale Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XII ausgeschlossen. Jedoch sind im
Einzelfall unabweisbar gebotene Leistungen im Sinne einer Notversorgung zu gewah-
ren.

Die Kommunen missen daher haufiger die Kosten von Krankenhausbehandlungen
ubernehmen oder aufgrund der schwierigen Wohnverhéltnisse Kinder in Obhut neh-
men. Die zuwandernden Menschen sehen gleichwohl in Deutschland eine Verbesse-
rung ihrer personlichen Lebensverhaltnisse, weil sie in ihrer Heimat oft nicht einmal
Zugang zu Wasser- und Stromversorgung, Kanalisation, Mullabfuhr, arztlicher Versor-
gung und schulischer Bildung haben.

Asyl
Forderung an den Bund

Der Bund muss das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge mit ausreichend
Personal ausst atten, um Asylverfahren zuigig durchfiihren und Zuwanderer ohne
Bleiberecht umgehend in ihre Herkunftslander rickfihren zu kénnen.

Der Anstieg der Asylbewerberzahlen seit 2008 fuihrt zu Problemen bei der Versorgung
und Unterbringung, von denen auch die Kommunen betroffen sind. Die Asylverfahrens-
dauer beim Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (BAMF) betrégt teilweise mehr
als ein Jahr. Das Bayerische Staatsministerium des Innern beziffert den Personal-
mehrbedarf beim BAMF im Asylbereich auf 200 Stellen, um Rickstéande zugig abarbei-
ten und die weiter hohe Zahl neuer Asylantrage bewaltigen zu konnen.

Forderungen an das Land

* Der Freistaat Bayern muss die Zentralen Ruckfihrungsstellen mit ausreichend
Personal ausst atten und die Aufgabenverlagerung auf die kommunalen  Aus-
landerbehdrden wieder riickgéangig machen.

Das Bayerische Staatsministerium des Innern hat im April 2012 Aufgaben-
verlagerungen an die Auslanderbehdrden vorgenommen, die durch personelle Eng-
passe bei den Zentralen Ruckfiihrungsstellen des Freistaats Bayern aufgrund ver-
starkter Zuwanderung bedingt waren. Die Verlagerungen sollten baldmdglichst Schritt
fur Schritt wieder zuriickgenommen werden. Die Stadte fordern die Einhaltung die-
ser Zusage ein. Der Staat darf seine Personalprobleme nicht dauerhaft zulasten der
kommunalen Auslénderbehdrden I6sen. Positiv ist zwar, dass der Freistaat seinen
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Ruckfuhrungsstellen zwischenzeitlich zusatzliches Personal zur Verfligung gestellt
hat. Die Aufgabenriickverlagerung lasst aber weiter auf sich warten.

Der Freist aat Bayern muss allen Asylsuchenden Asylsozialberatung ermogli-
chen und die Haushaltsmittel dafir bis zur Bedarfsdeckung aufstocken.

Gerade eine funktionierende Asylsozialberatung ist ein wichtiger Beitrag dafur, dass
das Zusammenleben der Asylsuchenden untereinander und mit der einheimischen
Bevolkerung funktionieren kann.

Der Freistaat Bayern muss eine weitere Erstaufnahmeeinrichtung schaffen.

Die beiden Erstaufnahmeeinrichtungen in Mnchen und Zirndorf sind bereits seit lan-
gerer Zeit Uberfullt. Wegen der weiterhin zunehmenden Zahl von Asylsuchenden
mussten diese Erstaufnahmeeinrichtungen ausgebaut oder es misste eine weitere
Erstaufnahmeeinrichtung in Betrieb genommen werden. Da durch eine Erweiterung
der bestehenden Erstaufnahmeeinrichtungen zusétzliche soziale Lasten und Folge-
kosten auf die betroffenen Kommunen zukommen, erscheint die Einrichtung eines
dritten Standorts mit Blick auf die interkommunale Solidaritéat sinnvoll.

Sicherheit, Alkoholproblematik, S pielhallen, Ladenschluss
Sicherheit, Alkoholproblematik
Forderungen an das Land

» Der Staat muss durch eine erhdhte Polizeiprdsenz im Streifendienst fur Kon-

trolle und V ollzug der Recht svorschrif ten Sorge tragen.

Die Stadte und Gemeinden stellen zunehmend fest, dass immer weniger Polizei-
streifen an lokalen Brennpunkten zum Einsatz kommen. Alles Recht geht ins Leere,
wenn dessen Umsetzung nicht sichergestellt wird. Der Staat darf sich seiner Aufga-
be nicht entziehen, mit ausreichend Polizeikraften die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung zu gewahrleisten.

» Es muss wieder eine landesweite Sperrzeitregelung fur Gaststatten von 2.00

Uhr bis 6.00 Uhr eingefuhrt werden. Den Stadten und Gemeinden muss dabei
die Moglichkeit ertffnet werden, durch 6rtliche Entscheidung ohne die derzeit
hohe Begriindungslast abweichende Regelungen treffen zu kdnnen.
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Die Sperrzeit ist ein wichtiges, wirksames und unverzichtbares Kontrollinstrument
zur Erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Gerade mit Blick auf die seit
Jahren bekannte Problematik zunehmender Jugendkriminalitat, des Alkohol-
missbrauchs, nachtlicher Ruhestérungen und des Vandalismus kommt der Sperr-
zeit eine besondere Bedeutung zu. Die zum 01.01.2005 reduzierte Sperrzeit auf die
sogenannte Putzstunde von 5.00 Uhr bis 6.00 Uhr wird diesen Anforderungen nicht
gerecht. Eine gesetzlich geregelte langere Sperrzeit von 2.00 bis 6.00 Uhr ist eine
grundlegende Verbesserung gegeniber der geltenden Regelung. Derzeit missen
die Stadte zu hohe rechtliche Anforderungen erfullen, um vor Ort langere Sperrzeiten
festsetzen zu kénnen.

e Die Stadte fordern vom Land eine praxistaugliche Gesetzesgrundlage zum
praventiven V orgehen gegen Alkoholkonsum in der Offentlichkeit.

Die Stadte und Gemeinden sehen sich zunehmend mit Ruhestdrungen, Vandalis-
mus und Ausschreitungen — insbesondere zu Nachtzeiten — konfrontiert, die auf tiber-
manRigen Alkoholkonsum zuriickzufiihren sind. Derzeit gibt es keine rechtssichere
und umfassende Ermachtigungsgrundlage, um diesen Auswichsen mit ortlichem
Sicherheitsrecht praventiv begegnen und die Bevolkerung wirksam schitzen zu kén-
nen. Die Bayerische Staatsregierung hat zwar einen Gesetzentwurf zur Schaffung
einer Ermachtigungsgrundlage fur den Erlass von Verordnungen fir alkoholbedingte
Stérungen vorgelegt. Er enthalt aber zu viele Einschrankungen und ist fir Kommu-
nen nicht praxistauglich. In Sachsen-Anhalt gibt es ein Beispiel fur eine stringentere
Regelung. Sie sieht vor, dass die Kommunen zur Abwehr abstrakter Gefahren oder
zur Gefahrenvorsorge durch Gefahrenabwehrverordnung verbieten kénnen, auf 6f-
fentlichen Stral3en alkoholische Getréanke zu verzehren oder zum Verzehr bereitzu-
halten.

¢ In einem neuen Bayerischen Gaststattengesetz missen Flatrate-Partys defi-
niert und verboten werden. V ersttR3e gegen dieses V erbot sind mit einer ho-
hen GeldbuR3e zu bewehren.

Spielhallen

Forderungen an Bund und Land

Die Stadte erwarten von Bund und Land, dass mit der bevorstehenden
Novellierung der Spielverordnung des Bundes die Spielgerate in Spielhallen
und Gaststatten erheblich reduziert werden. So kann die zunehmende Spiel-
sucht eingedammt werden. Die seit 01.01.2006 in der Spielhallenverordnung
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geltenden Lockerungen zum Betrieb von Spielgeraten missen mindestens
wieder rickgangig gemacht werden. Der derzeit vorliegende V erordnungs-
entwurf des Bundeswirtschaftsministeriums muss in drei Punkten verscharft
werden:

» Geldspielgerate in Gaststatten mussen kurzfristig wirksam und ausnahmslos
verboten werden.

 Die sogenannten Punktespiele an Spielautomaten missen verboten werden.

» Die Spielgerate muissen vor Ort durch qualifizierte und vereidigte Sachver-
standige in kurzen und unregelmafiigen  Abstéanden Uberpruf t werden. Die
Kosten hierflr sind den  Automatenaufstellern aufzuerlegen.

Eine Evaluierung des Bundeswirtschaftsministeriums zur Spielverordnung des Bun-
des vom 01.01.2006 hat ergeben, dass die damaligen Lockerungen zur hochst zu-
lassigen Zahl von Spielgeraten in Spielhallen und Gaststéatten, der Mindest-
guadratmeterzahl pro Spielgerat und der Verkirzung der Mindestspieldauer zu einer
Ausweitung der Spielgelegenheiten und der Spielsucht der Bevolkerung gefuhrt ha-
ben. Es besteht politischer Konsens, dass die Flut von Spielhallen und Spielgeraten
eingedammt werden muss, um der Spielsucht entgegentreten zu kénnen. Dabei
kommt der Spielverordnung eine wichtige Bedeutung zu. Der vom Bundeswirtschafts-
ministerium vorgelegte Entwurf fir eine Novellierung der Spielverordnung ist ein wich-
tiger Schritt in die richtige Richtung. Er muss jedoch verschéarft werden, um den
Zielen einer wirksameren Suchtpravention und einer Einddmmung der Spielsucht
gerecht werden zu kdnnen.

 Die Steuerungsmaoglichkeiten nach dem Bauplanungsrecht missen erhalten
und ausgebaut werden. Notwendig ist eine Anderung der Baunutzungs-
verordnung, um bei V ergnigungsstatten kinf tig zwischen S pielhallen und
sonstigen V ergnigungsstatten unterscheiden zu konnen.

Forderungen an das Land

» Der Mindestabstand fur Spielhallen muss von derzeit 250 Metern auf 500 Meter
erhoht werden, um Spielhallen wirksamer begrenzen zu kdnnen.

» FUr Spielhallen muss eine gesetzliche Sperrzeit von mindestens sechs Stun-
den geschaffen werden.
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9.3

Die durch das bayerische Ausfihrungsgesetz zum Glicksspielstaatsvertrag ab
01.07.2012 geschaffene Regelung, vor Ort eine Mindestsperrzeit von drei Stunden
(3.00 Uhr bis 6.00 Uhr) vorzusehen und die Kommunen zu einer Verlangerung nach
den ortlichen Verhaltnissen zu erméchtigen, ist nicht ausreichend, um den Proble-
men mit Spielhallen entgegentreten zu kénnen.

 Der Freistaat muss ein staatliches Gesamtkonzept schaffen, das die verschie-
denen Rechtsmaterien zur Einddmmung von Spielhallen (Glucksspielrecht,
Gewerberecht, Gaststattenrecht, Baurecht) zusammenfasst. Dies ist notwen-
dig, um die Rechtsanwendung fur die kommunalen Behdrden zu erleichtern.

Ladenschluss
Forderungen an das Land

e Das Land muss durch neue Regelungen zum Ladenschluss den V erkauf von
alkoholischen Getranken an Sonderverkaufsstellen, wie Bahnhdfenund T ank-
stellen, wahrend der Ladeno6ffnungszeiten auf kleine Mengen reduzieren und
wahrend der Ladenschlusszeiten generell untersagen.

 In einem neuen bayerischen Ladenschlussgesetz missen weitere Spielraume
fur die Sonntagsoffnungen sowie fur Eventdffnungen geschaffen werden.

Die den Gemeinden durch § 14 des Ladenschlussgesetzes ermdglichte Offnung
von jahrlich vier verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen muss dadurch erleichtert
werden, dass der derzeit vorgeschriebene ,Anlass” (Markte, Messen oder ahnliche
Veranstaltungen) entfallt. Fir so genannte Eventoffnungen im Sinne von 8§ 23 des
Ladenschlussgesetzes miissen verlangerte Offnungszeiten bis 24.00 Uhr an vier
Werktagen pro Stadt und Jahr mdglich sein. Auch hierfir muss der bisher erforderli-
che ,Anlass”, also das bislang bestehende Bewilligungskriterium des offentlichen
Interesses, ganzlich entfallen.

* Die derzeit vorgeschriebene Ausnahmebewilligung fur Eventoffnungen im
Sinne von § 23 des Ladenschlussgesetzes durch das Staatsministerium fr
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen muss entfallen.

e Die derzeit fur Bahnhofe und Flughafen geltenden verlangerten Laden-
offnungszeiten wahrend des ganzen T ages mit Ausnahme des 24. Dezembers
missen auf Omnibusbahnhdofe Gbertragen werden.
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Leistungsfahige V erwaltung
Forderungen an Bund und Land

Der Bund und der Freistaat Bayern miussen Deregulierung und Standardabbau
endlich voranbringen.

Die in Deutschland wohl besonders ausgepragte Uberreglementierung praktisch aller
Lebensbereiche wird seit Jahrzehnten im Konsens aller Betroffenen und Beteiligten
immer wieder beklagt. Ebenso lange bemiihen sich Bundes- und Staatsregierungen
um eine Lichtung des Vorschriftendschungels und den Abbau tiberzogener Standards.
Dazu hat der Bayerische Stadtetag in mehreren grof3 angelegten staatlichen Aktionen
zur Verwaltungsvereinfachung eine Fulle von Vorschlagen gemacht, etwa zum Standard-
abbau im Brandschutz. Diese Vorschlage liel3en sich gegen ein oft ausgepragtes Be-
harrungsvermdogen vor allem in Ministerien und bei Fachleuten nur zum geringeren Tell
durchsetzen. Von einer nachhaltigen Eindammung der Standard- und Vorschriftenflut
kann auch deshalb bisher keine Rede sein. Bund und Lander mussen jetzt endlich
Ernst machen mit der Verwaltungsvereinfachung. Sie sollten auch mafigend auf die
EU als ,Vorschriftenproduzenten® einwirken.

Das Land muss E-Government durch ein Bayerisches Gesetz zur Starkung elek-
tronischer V erwaltung unterstitzen. Hierzu muss der Freist aat Bayern ein ei-
genes E-Governmentgesetz erlassen. Das bayerische Landesrecht muss auch
dahingehend Uberprift werden, in welchem Umfang auf die Schriftform sowie

das personliche Erscheinen verzichtet werden kann.

Der Bund hat ein Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung beschlossen.
Wesentlicher Bestandteil des Artikelgesetzes ist ein Entwurf des E-Government-
gesetzes. Aufgrund verfassungsrechtlicher Vorgaben gilt dieses Gesetz fur Kommu-
nen nur, wenn sie Bundesrecht ausfihren. Elektronische Dienste zu Verwaltungs-
leistungen (E-Government) sind neben den herkdmmlichen Verfahren ein wichtiger
Baustein zur Burgerfreundlichkeit der Verwaltung. Sie kénnen auch einen bedeuten-
den Beitrag zur Verwaltungsmodernisierung und zum Burokratieabbau leisten. Allerdings
bestehen derzeit noch zahlreiche rechtliche Hirden bzw. Unsicherheiten, inwieweit
E-Governmentlésungen moglich sind. Das Gesetz des Bundes zur Starkung der elek-
tronischen Verwaltung schafft Klarheit und beseitigt rechtliche Hirden. Eine Umset-
zung durch Landesrecht hat deshalb zeitnah nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes
zu erfolgen. Zugleich muss das bayerische Landesrecht kritisch dahingehend tber-
pruft werden, wo kinftig auf die Schriftform sowie das perstnliche Erscheinen ver-
zZichtet werden kann.
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11.

Forderungen an das Land

Wissenschaf tlich anerkannte V erfahren (wie strukturierte Bewerberinterviews
oder Assessment-Center) missen dienstlichen Beurteilungen bei der Personal-
auswahl im o6ffentlichen Dienst gleichgestellt werden.

Nach dem Grundgesetz hat sich der Zugang zu o&ffentlichen Amtern nach Eignung,
Beféhigung und fachlicher Leistung der Bewerberinnen und Bewerber zu richten. Das
Bayerische Leistungslaufbahngesetz konkretisiert das verfassungsrechtliche Leistungs-
prinzip dahin, dass grundsétzlich bevorzugt wird, wer besser beurteilt ist. Neben der
dienstlichen Beurteilung kdnnen andere, wissenschaftlich anerkannte Auswahlmethoden
bei der Entscheidung uber die Stellenbesetzung herangezogen werden. Bei einer Kon-
kurrenz zwischen mehreren Bewerberinnen und Bewerbern fuhrt diese Kann-Vorschrift
regelmafig dazu, dass die Gerichte sich in erster Linie auf die Beurteilung stiitzen und
andere Auswahlmethoden nicht gleichgewichtig bewerten. Der Gesetzgeber sollte des-
halb die anerkannten anderen Methoden ausdrtcklich mit der Beurteilung gleichstel-
len. Denn die Beurteilung eines Menschen durch einen anderen Menschen bleibt sub-
jektiv. Dagegen konnen andere anerkannte Auswahlverfahren zu objektivierten Stellen-
besetzungen beitragen.

Blrgerbeteiligung
Forderungen an Bund und Land

Bund und Land sind aufgefordert, die Blrgerbeteiligung in den Stadten und
Gemeinden zu unterstitzen.

* Planungsverfahren burgerfreundlicher machen
Bund und Land mussen die gesetzlichen Planungsverfahren verstandlicher und
burgerfreundlicher gestalten. Gesetzliche Informationsanspriiche und eine frihzeiti-
ge Miteinbeziehung von Birgern in Planfeststellungsverfahren tragen dazu bei. Da-
her ist zu hinterfragen, ob privaten Vorhabentragern die Einbeziehung der Blrger
freigestellt werden sollte, wie dies das Planvereinheitlichungsgesetz vorsieht.

» Zentrale Informationen anbieten
Bund und Land mussen auf zentralen Internetseiten die Moglichkeiten, Zustandigkei-
ten sowie rechtlichen Grenzen der Birgerbeteiligung Ubersichtlich aufzeigen. Bei
Vorhaben von Bund und Land muss dargelegt werden, wo die Einflussmaoglichkeiten
einer Burgerbeteiligung liegen, wer die Verantwortung fur den Beteiligungsprozess
tragt (Staat oder Kommune), wer die Entscheidung trifft und wie Anregungen und
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Einwendungen aus dem Beteiligungsprozess in die Entscheidung eingeflossen sind
oder warum sie nicht berticksichtigt wurden.

Informelle Beteiligungsverfahren nutzen

Bund und Land sollten die gesetzlichen Beteiligungsverfahren im Interesse einer
besseren Beteiligungsqualitat um informelle Instrumente erganzen. Die Beteiligung
darf sich nicht nur auf das ,Wie“ eines Vorhabens, sondern muss sich auch auf das
,Ob" erstrecken.

Kommunale Beteiligungsergebnisse respektieren
Bund und Land missen bei ihren Beteiligungsprozessen auf kommunale Entschei-
dungen Rucksicht nehmen, die unter Burgerbeteiligung zustande gekommen sind.

Kontinuierlich evaluieren
Bund und Land sollten ihre Beteiligungsprozesse fortlaufend evaluieren.

Ressourcen bereitstellen
Bund und Land mussen zusétzliche Ressourcen fur eigene und kommunale Beteili-
gungs-prozesse bereitstellen.

Voraussetzungen fiir landesweite sichere Beteiligung im W eb 2.0 schaffen
Bund und Land missen mit einem Ausbau der Breitbandnetze die Voraussetzungen
fur eine Teilhabe an Beteiligungsprozessen im Web 2.0 schaffen und fir Rechts-
sicherheit beim Einsatz internetbasierter Verfahren sorgen. Das Land muss den Kom-
munen eine Basiskomponente flr Beteiligungsplattformen zur Verfigung stellen.

12. Demografische Entwicklung
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Forderungen an Bund und Land

* Bund und Land muissen einen mit allen  Akteuren abgestimmten Plan schaf-

fen, der sich allen Facetten des demografischen W andels widmet. Dieser Plan
muss zum MalRstab aller demografierelevanten politischen Entscheidungen
gemacht werden. Kernbestandteil dieses Plans muss es sein, wo mdglich ei-

nen gegenlaufigen T rend zu setzen. W o unumkehrbare Entwicklungen ein-
treten, mussen diese realistisch bewertet und berticksichtigt werden. Der
Aktionsplan Demografischer W andel in Bayern der Bayerischen S taatsregie-
rung erflllt diese V orgaben bislang nicht.
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Der Umgang mit dem demografischen Wandel erfordert ein fachlibergreifendes Zu-
sammenwirken aller Krafte. Erfolge oder Misserfolge werden nicht schon nach ei-
nem Jahr ersichtlich. Stiickwerk und Forderungsmentalitat nach dem Giel3kannen-
prinzip kdnnen allenfalls punktuell die Folgen des demografischen Wandels bekamp-
fen. Dieser Kampf darf nicht in einer Niederlage und in einer Verschwendung 6ffent-
licher Mittel enden. Es geht nicht darum, einen Trend aufzuhalten, vielmehr muss ein
gegenlaufiger Trend gesetzt werden. Der Aktionsplan der Staatsregierung ist unvoll-
standig, da er nur eine Seite der Medaille abbildet und Konzepte fir Wachstums-
regionen ausblendet. Er ist zu abstrakt, um regionale oder gar kommunale Starken
und Schwéchen erkennen zu kdnnen. Er ist zu unverbindlich und nicht geeignet,
erkannte Missstéande zu beheben und gefundene Losungen in verbindlichen Plan-
werken, etwa dem Landesentwicklungsprogramm, umzusetzen. Zur Erlauterung
werden zwei Aussagen des Aktionsplans exemplarisch herausgegriffen:

Der Aktionsplan fuhrt die positive Entwicklung des Umlands von Stadten wie Bamberg,
Bayreuth oder Hof auf starke Wirtschafts- und Industriezentren zurtick. Das Vorhal-
te- und das Vorrangprinzip sollen wesentliche Leitplanken zur Sicherung der Daseins-
vorsorge sein und im Landesentwicklungsprogramm fest verankert werden. Tatsach-
lich haben die Zentralen Orte im Entwurf des Landesentwicklungsprogramms aber
eine Schwéchung erfahren. Der Systemwechsel hin zu einem dreistufigen System
ohne eine materielle Ertlichtigung gefahrdet gerade in Zeiten demografischer Veran-
derungen die Funktionsfahigkeit der Zentralen Orte insgesamt, weil sie wichtige Auf-
gaben der Daseinsvorsorge nicht mehr wirtschaftlich wahrnehmen und die notwen-
digen Impulse fur ihr Umland nicht mehr geben kénnen.

Zutreffend ist die Feststellung des Aktionsplans: ,Die Innenentwicklung der Dorfer
und Stadte bei restriktiver Begrenzung der AulRenentwicklung muss das Gebot der
Stunde sein.” Der Aktionsplan sieht zunachst die Kommunen in der Pflicht. Das An-
bindungsgebot ist das Instrument, das den Vorrang der Innenentwicklung sichern
kann. Durch die drastische Aufweichung des Anbindungsgebots im kiinftigen Landes-
entwicklungsprogramm fordert die Staatsregierung aber nicht die Innenentwicklung,
sondern beschwort vielmehr einen fur die Innenentwicklung schadlichen Konkurrenz-
druck zwischen den Gemeinden herauf.

Der Gesamtplan zum demografischen W andel muss die Belange wachsender
Teilraume bertcksichtigen. Die Doppelstrategie der S taatsregierung, ,Arbeit s-
platze zu den Menschen® und ,Zukunftsfeste Rahmenbedingungen fir klei-

ner werdende Kommunen bzw . Teilrdume*, ist zu kurz gegriffen.

Die Abnahme der Bevolkerung in einem Teilraum geht in Bayern einher mit einer
Zunahme in anderen Teilrdumen. Diese, auf den ersten Blick in den Wachstums-
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regionen erfreuliche Entwicklung, fiihrt schnell von einer Auslastung zu einer Uber-
lastung der betroffenen Stadte. Erste Anzeichen sind Wohnungsknappheit, ein Man-
gel an bezahlbarem Wohnraum und eine Anderung der Bevolkerungsstruktur, die zu
sozialen Spannungen fuhren kann. Bestehende Infrastrukturen, nicht zuletzt Stral3e
und Schiene werden Uberlastet. Diese Probleme wachsender TeilrAume werden aber
etwa beim kommunalen Finanzausgleich den Problemen schrumpfender Regionen
hintangestellt. Der Demografiefaktor richtet seinen Fokus allein auf schrumpfende
Regionen. Die betroffenen Stadte missen fir ein gesteuertes, zukunftstrachtiges
Wachstum sorgen. Dabei missen sie durch Rahmenvorgaben unterstutzt werden,
die den Stadten einerseits genigend Raum zur eigenen Entfaltung belasst,
andererseits dort einen verbindlichen Rahmen gibt, wo die kommunale Sicht alleine
nicht ausreichen kann.

Der Gesamtplan muss sich mit den Konsequenzen jeder MalRBnahme fir
schrump fende und fir wachsende T eilrAume auseinandersetzen und die
Wechselwirkungen mit anderen Herausforderungen beachten.

Politische Entscheidungen, die sich primér den Interessen eines Teilraums anneh-
men, wirken oft auch mittelbar fir andere Teilrdume. Beispielsweise brauchen auch
von Abwanderung bedrohte Stadte und Gemeinden attraktiven, an die Bedurfnisse
einer alter werdenden Gesellschaft und der Ziele der Energiewende angepassten
Wohnraum.

Die Wechselwirkungen zwischen verschiedenen Disziplinen missen beachtet wer-
den. Die Bayerische Bauordnung enthélt erstmals eine Definition des barrierefreien
Bauens in Art. 2 Abs. 10. Die Neuregelung des Art. 48 BayBO fuhrt zu einer graduel-
len Verscharfung der Anforderungen an die Barrierefreiheit. Es steht aul3er Frage,
dass die barrierefreie Erreichbarkeit von Wohnungen und 6ffentlichen Gebauden ein
wichtiges Gut ist. Sie muss auch vorangetrieben werden. Allerdings darf nicht unge-
achtet bleiben, dass jeder Eingriff in die Gebaudesubstanz zum Zwecke der energe-
tischen Sanierung zugleich eine Pflicht zur Herstellung der Barrierefreiheit im Um-
fang des Art. 48 BayBO auslost. Die Bemuhungen, die energetische Sanierungsrate
zu steigern, werden dadurch gefahrdet. Die Gesetzesbegrindung erdrtert diesen
Zusammenhang nicht. Es bedarf erhdhter Fordermittel, die sich ganz besonders der
Kombination beider Sanierungszwecke widmen.

Regionale Starken férdern

Die Attraktivitat der Regionen muss ehrhalten bleiben, um dem Wegzug gerade jun-
gerer Menschen entgegenzuwirken. Hierzu muss an die regionalen Starken ange-
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knlpft werden. Eine MaRnhahme hierzu ist die Einrichtung von Technologietransfer-
zentren durch die Hochschulen in Zusammenarbeit mit der ortlichen Wirtschaft und
den Stadten und Gemeinden.

Bund und Land missen die Erarbeitung und Umsetzung kommunaler Demo-
grafiekonzepte fordern.

Kommunale Demografiekonzepte sind ein gutes Mittel, um vor Ort koordiniert Maf3-
nahmen zur Neuausrichtung der Stadt oder Gemeinde hinsichtlich der demografi-
schen Verédnderungen zu ergreifen. Inhalt eines kommunalen Demografiekonzepts
konnen MaRnahmen sein, die die Stadt oder Gemeinde zur Anpassung an die Ande-
rung der Bevolkerungszahl und die Altersstruktur ergreifen méchte. So kénnen kom-
munale Konzepte den staatlichen Gesamtplan ergéanzen und Kriterien fir die Vertei-
lung staatlicher Mittel enthalten.
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