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Freist aat muss fur
Unterbringung sorgen

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat mit
Beschluss vom 16. Mai 2018 (12 N 18.9) die
Gebuhrenfestsetzung des Freistaats fur unwirk-
sam erklart: Dies betrifft die GeblUhren-
festsetzung in der Asyldurchfihrungsverordnung
fur die Unterkunft und Verpflegung von anerkann-
ten Asylberechtigten, die nach Ablauf des Mo-
nats ihrer Anerkennung durch das BAMF (Bun-
desamt fur Migration und Fliichtlinge) weiter in
staatlichen Asylunterkiinften verbleiben.

In diesem Zusammenhang aufRerte sich der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof deutlich zur
Verpflichtung, fur die Unterbringung anerkann-
ter Asylberechtigter Sorge zu tragen: Nicht die
einzelne Kommune, sondern ausschlief3lich der
Freistaat selbst ist verpflichtet, flr die Unterbrin-
gung anerkannter Asylberechtigter Sorge zu tra-
gen. Damit bestatigt der Bayerische Verwaltungs-
gerichtshof die bestehende Rechtsprechung und
die vom Bayerischen Stéadtetag seit Beginn an
vertretene Rechtsauffassung.

Der Freistaat hatte vor Gericht seine Gebuhren-
kalkulation verteidigt und hat versucht, diese
unter dem Gesichtspunkt einer ,Fehlbelegungs-
abgabe“ zu rechtfertigen. Anerkannte Asyl-
berechtigte hatten sich demnach — wie Einhei-
mische — in den normalen Wohnungsmarkt zu
integrieren. Zur Vermeidung von Notsituationen
gestatte der Freistaat anerkannten Asylberech-
tigten jedoch nach Ablauf des Monats der Aner-
kennung, voribergehend in staatlichen Asyl-
unterklnften zu verbleiben. Es handele sich um
eine freiwillige Unterstiitzung.

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof erteilte
diesem Rechtfertigungsversuch des Freistaats
eine klare Abfuhr. Das Sozialstaatsgebot gestat-
te es nicht, von einem ansonsten von
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Obdachlosigkeit bedrohten, anerkannten Asyl-
berechtigten eine solche Gebihr zu verlangen.
Bereits die stete Verwendung des Begriffs ,,Fehl-
beleger® durch den Freistaat begegnet laut
Bayerischem Verwaltungsgerichtshof durchgrei-
fenden Bedenken. Nicht die einzelne Kommu-
ne, sondern ausschliel3lich der Freistaat selbst
sei verpflichtet, fur die Unterbringung (auch) die-
ses Personenkreises Sorge zu tragen.

Die Obdachlosenfiirsorge umfasst laut
Verfassungsgerichtshof grundsatzlich nur solche
Personen, die in der Gemeinde selbst vor Ein-
tritt der Obdachlosigkeit ihren Wohnsitz gehabt
haben oder jedenfalls sonst einen Bezug zu der
Gemeinde aufweisen kdnnen. Hierunter wirden
diejenigen Personen nicht fallen, die in eine be-
stimmte Gemeinde kommen, um von ihr Unter-
kunft zu erhalten.

Allein der Umstand, dass anerkannte Asylbere-
chtigte in einer Gemeinde erscheinen oder sich
in eine Gemeinde begeben, in der die zustandi-
ge Behdrde eine Asylunterkunft eingerichtet hat,
die nunmehr schlie3t oder keine weiteren Asyl-
bewerber oder anerkannte Asylberechtigte mehr
aufnimmt, fuhrt laut Bayerischem Verfassungs-
gerichtshof nicht zur Begriindung eines naheren
ortlichen Bezuges. Ebenso wenig begriinde Art.
6 LStVG (Landesstraf- und Verordnungsgesetz)
eine generelle Verpflichtung der Kommunen zur
Unterbringung obdachloser anerkannter Asyl-
berechtigter.

Damit ist laut Bayerischem Verfassungs-
gerichtshof die weitere Unterbringung auch der
(falschlicherweise) sogenannten ,Fehlbeleger”
priméar Aufgabe des Staates. Von einer ,freiwilli-
gen Leistung“ des Freistaats konne keine Rede
sein.
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Die vom bayerischen Sozialministerium vertre-
tene Auffassung, wonach die ,Fehlbeleger-
thematik” keine Asylthematik sei und dass das
Ministerium hier den Kommunen helfe, entbehrt
laut Bayerischem Verwaltungsgerichtshof jeder
tragfahigen rechtlichen Grundlage.

Der Bayerische Stadtetag ist der Auffassung,
dass dieser Beschluss des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofs auch Anwendung findet
auf die Falle des Familiennachzugs und von jun-
gen volljahrigen ehemals unbegleiteten minder-
jahrigen Auslandern, die aus der Jugendhilfe aus-
gesteuert werden, weil auch in diesen Fallen ein
naherer ortlicher Bezug fehlt.

Die Frage der Gebuhrensatze fur die dezentrale
Unterbringung nach dem Beschluss des Bayer-
ischen Verwaltungsgerichtshofs behandelt ein
Beitrag auf Seite 3 dieses Informationsbriefs.

Kontakt: florian.gleich@bay-staedtetag.de
inka.papperger@bay-staedtetag.de
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Nach Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
Gebuhrensatze fur die dezentrale Unterbringung

Der Beschluss des BayerischenV  erwaltungs-
gericht shofs (BayVGH) betriff t die Erhebung
von Gebuhren fir st aatliche Unterkinf te.
Dem Vernehmen nach arbeitet das S taats-
ministerium far Inneres und Integration
bereits an einer Neufassung der Gebuhren-
tatbestande fir die st aatlichen Unterbringun-
gen. Es ist davon auszugehen, dass ein rtick-
wirkendes Inkraf ttreten in Erwé&gung gezogen
wird. Nach derzeitigem Kenntnisst  and will der
Freistaat keine Recht smittel einlegen. Nach
Ablauf der Recht smittelfrist wird der Be-
schluss des BayVGH damit recht skréaftig.

Die Zentrale Gebuhrenstelle erlasst bereits ak-
tuell keine Gebuhrenbescheide mehr, die Voll-
streckung bestandskréaftiger Bescheide wurde bis
auf weiteres ausgesetzt. Fir eine Gebiuhrener-
hebung in dezentralen Unterbringungen in kreis-
freien Stadten (kommunale Einrichtungen) gilt die
Asyldurchfiihrungsverordnung nicht. Im Erfah-
rungsaustausch des Stadtetags mit den betrof-
fenen kreisfreien Stadten wurden bereits Fragen
der Gebuhrenerhebung und Kostenheranziehung
erdrtert. Eine weitere Gremiensitzung, in der auch
der Beschluss des BayVGH thematisiert wird, ist
im Juli terminiert. Aktuell wird in der Praxis mehr-
heitlich auf den Erlass einer Benutzungs- sowie
einer Gebuhrensatzung abgestellt. Die Stadte-
tagsgeschéftsstelle hat Muster von moglichen
Satzungen zur Verfigung gestellt.

Differenziert thematisiert wurde von Anfang an
auch die Frage der Hohe der Gebuhren. Im Er-
gebnis mussten hierzu vor Ort Uberlegungen zur
Kalkulation und Hohe der Gebuhren angestellt
und eine politische Entscheidung herbeigefuhrt
werden. Das Muster fir eine Gebuhrensatzung
enthélt verschiedene Ansatze zur Festlegung
eines Gebihrenmafstabes, etwa nach Nutzfla-
che und Kategorie der Unterkunft. Zudem soll
das Gebihrenaufkommen die nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kos-
ten einschlieflich der Kosten fir die Ermittlung
und Anforderung von einrichtungsbezogenen

Abgaben decken. Aus Grinden der Gleichbe-
rechtigung und um einen Gleichlauf mit den Ge-
bUhren in staatlichen Einrichtungen zu erreichen,
wurde uberwiegend die Auffassung vertreten,
eine Orientierung der Hohe der Gebuhren an der
Gebihrenhohe nach der DV Asyl vorzunehmen.
Dies vor dem Hintergrund, dass die anfallenden
Kosten fur dezentrale Unterbringungen tiber den
dortigen Satzen liegen. Wenn dies nicht der Fall
sein sollte, wiirden nur die geringeren Kosten in
Ansatz gebracht. Vertretbar erscheint auch eine
Kostenunterdeckung unter sozialstaatlichen Ge-
sichtspunkten.

Nach derzeitigem Stand geht der Stadtetag fur
die Gebuhrenerhebung in dezentralen Unterbrin-
gungen der kreisfreien Stadte unter Beachtung
der Grundséatze des KAG und in Anlehnung an
das Muster fir mogliche Satzungen davon aus,
dass sich kein akuter Anderungsbedarf ergibt.
Es durfte sich empfehlen, zunachst abzuwarten,
wie sich die Hohe der Gebuhren fur staatliche
Unterkiinfte durch eine Anderung der DV Asyl
entwickeln wird. Sofern sich keine Nachteile
daraus ergeben (z.B. Féalligkeitsregelung) kann
in Erwagung gezogen werden, voribergehend
keine weiteren Bescheide zu erlassen und von
einer Vollstreckung aus bereits erlassenen Be-
scheiden bis auf weiteres abzusehen.

Ob und welche Konsequenzen sich mit Blick auf
die Gebuhrenerhebung aus den Ausfuhrungen
des BayVGH zur vorrangigen Verpflichtung des
Freistaats zur weiteren Unterbringung auch an-
erkannter Asylberechtigter ergeben, kann derzeit
noch nicht abgesehen werden. Zudem kann nicht
ausgeschlossen werden, dass — in Anbetracht
der BayVGH-Entscheidung zu den staatlichen
Gebuhren — auch der Rechtsweg bei auf Grund-
lagen von kommunalen Satzungen erhobenen
Gebuhren in Einzelfallen beschritten wird.

Kontakt: inka.papperger@bay-staedtetag.de
markus.seemluller@bay-staedtetag.de




Bayerischer Stadtetag

Informationsbrief Nr. 6 - Juni 2018

Oberburgermeisterkonferenz des Bayerischen Stadtetags
Digit ale Transformation darf keinen Menschen zurticklassen

Stadte stehen vor einer digit alen Transforma-
tion. Digit ale Moglichkeiten veréandern die Er-
wartungen an die V erwaltung und die Rath&u-
ser, an die Teilhabe an Ent scheidungen und
an die Gest altung des 6ffentlichen Raums. Die
digit ale Transformation erfasst den gesam-
ten Wirkungsbereich der S tadte. Anwen-
dungsfelder ergeben sich bei Mobilitat, V. er-
waltung, Daseinsvorsorge, Energieversor-
gung, W ohnungsbau und dem digit alen Klas-
senzimmer — dies sind einige Bereiche, die
bei der Oberbirgermeisterkonferenz des
Bayerischen S tadtetags im Augsburger Rat-
haus mit Georg Eisenreich, S taatsminister fir
Digit ales, diskutiert wurden.

,Die Digitalisierung ist ein weltweiter Megatrend,
der alle Lebensbereiche mit einer unglaublichen
Geschwindigkeit durchdringt®, betonte der
bayerische Digitalisierungsminister Georg Eisen-
reich auf der finften Konferenz der Ober-
blurgermeisterinnen und Oberbiirgermeister des
Bayerischen Stadtetags am 13. Juni 2018 in
Augsburg. Es gehe um die Transformation der
Politik, der Verwaltungen, der Wirtschaft und der
Gesellschaft in ein digitales Zeitalter.

Eisenreich sieht in der Digitalisierung einen his-
torischen Umbruch, der fur die globale Wirtschaft
eine disruptive Entwicklung bringe. Bayern habe
viel Substanz in Industrie, Wissenschatft, Mittel-
stand und Handwerk, ,aber wenn wir schlafen,
kénnen wir viel verlieren“. Die Staatsregierung
mdochte diese Herausforderung annehmen und
die Chancen ergreifen, damit in einem langen
Prozess alle Blrgerinnen und Birger in allen
Teilen Bayerns profitieren. Daftir musse die digi-
tale Transformation Uberall - in Wirtschaft, Poli-
tik und in den Rathausern - zur Chefsache ge-
macht werden.

Eine flachendeckende technische Infrastruktur
und eine moderne Breitband- und Mobilfunkver-
sorgung sind Voraussetzungen der digitalen
Transformation, sagte der Geschaftsfuihrer des
Bayerischen Stadtetags, Bernd Buckenhofer:

,FUr autonomes Fahren oder den Austausch rie-
siger Datenmengen braucht es schnelles
Internet. Es geht neben dem Ausbau einer leis-
tungsfahigen digitalen Infrastruktur darum, Stra-
tegien zu entwickeln, wie sich o6ffentliche Verwal-
tungen auf den digitalen Wandel einstellen kon-
nen — immer mit dem gebotenen Respekt vor
den Daten der Menschen.” Stadte erbringen ihre
Daseinsvorsorge fir alle, fur technisch affine
Menschen ebenso wie fiir Menschen, die in der
analogen Welt verwurzelt sind, weil sie sich etwa
wegen ihres Alters oder der Kosten fur IT-Geréa-
te von der digitalen Welt ausgeschlossen sehen.
Die digitale Transformation darf keinen Men-
schen zuricklassen.

Die Stadt von Morgen ist weit mehr als die Stadt
von heute mit WLan-Hotspot und intelligenter
StraRenbeleuchtung. Rasante technische Inno-
vationen erschlieRen neue Mdglichkeiten, die Er-
wartungen von Gesellschaft und Wirtschaft an
die Kommunen wecken. Die Stadt von Morgen
ist eine Stadt, die ein ausgewogenes und nach-
haltiges Verhaltnis von Okonomie, 6kologischer
Tragfahigkeit und sozialer Vertraglichkeit finden
muss. Stadte muissen ertichtigt werden, damit
sie den Rahmenbedingungen der rasanten tech-
nischen Innovationen und den gesellschaftlichen
Veranderungen nicht hinterherlaufen, sondern
aktiv den Wandel mit gestalten.

Der Bayerische Stadtetag hat sich im Austausch
mit den Mitgliedern in den vergangenen Jahren
bereits mit wichtigen Aspekten der digitalen
Transformation befasst und mdchte daraus ge-
wonnene Erkenntnisse in den kommenden Jah-
ren zusammenfuhren und weiterentwickeln, um
die Mitglieder bei den vielerorts bereits angesto-
Benen Prozessen zu unterstitzen.

Kommunen stehen bei der digitalen Transforma-
tion vor Herausforderungen. Stadte missen bei
der Beschleunigung von Kommunikation mit der
Biurgerschatft ein richtiges Maf3 finden: Kommu-
nen wagen bei ihren Aktivitaten die Chancen und
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Risiken von technischen Innovationen ab. Es
muss neben der noétigen Offenheit fur neue
Technologien gleichzeitig Datensicherheit gemaf3
den Prinzipien einer verantwortungsvollen Ver-
waltung bestehen. So wachst ein Spannungsfeld
einerseits zwischen der ErschlieBung neuer
Datenquellen und der Veredelung von Daten
sowie andererseits dem Datenschutz und
Personlichkeitsschutz.

Die Oberbirgermeister beschéftigte in der Dis-
kussion der Zielkonflikt zwischen Datensicherheit
und Datenschutz sowie einer serviceorientierte
Aufgabenerfullung. GrofRe US-Firmen setzten
durch benutzerorientierte Dienste Maf3stabe, die
aus rechtlichen Griinden nicht 1:1 auf die 6ffent-
liche Hand ubertragbar sind. Der ambivalente
offene Umgang mit Daten im privaten Bereich
und hohe Anspriiche an den Datenschutz der 6f-
fentlichen Hand erschwere die Bemuhungen.
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Nach Einschatzung der Oberblrgermeister mus-
sen Stadte mittelfristig ein digitales und analo-
ges Angebot bereitstellen. Die Fille an neuen
Aufgaben erfordert neues Personal.

Ein weiterer Diskussionspunkt bei der OB-Kon-
ferenz war der digitale Unterricht: Das digitale
Klassenzimmer ist mehr als die Weiterentwick-
lung der grinen Tafel. Mit modernen Geréten ist
es nicht getan. Technik hat eine dienende Funk-
tion fur Padagogik. Laptops, Tablets und inter-
aktive Whiteboards muissen im Unterricht sinn-
voll zum Einsatz kommen. Die Finanzierung darf
nicht allein den Kommunen auferlegt werden. Die
Ausstattung der Schulen mit Informations-
technologie ist eine Gemeinschaftsaufgabe von
Bund, Freistaat und Kommunen.

Kontakt: florian.gleich@bay-staedtetag.de
achim.sing@bay-staedtetag.de

Starke Stadte - Starkes Land
BAYERISCHER STADTETAG 2018
am 18. und 19. Juli 2018 in Coburg

Am Mittwoch, 18. Juli, treffen sich um 13:30 Uhr CSU, SPD und 3. Gruppe zu ihren Besprechun-
gen. AnschlieRend findet am Nachmittag um 15:30 Uhr die interne Vollversammlung statt.
Am Abend ladt die Stadt Coburg um 19:00 Uhr zum Empfang.

Am Donnerstag, 19. Juli, begrif3en der 2. stellvertretende Stadtetagsvorsitzende Bilrgermeister
Josef Pellkofer , Dingolfing, und der Coburger Oberbirgermeister Norbert T essmer. Der Stadte-
tagsvorsitzende, Augsburgs Oberburgermeister Dr. Kurt Gribl , erlautert Positionen des Bayer-
ischen Stadtetags zur Landtagswahl. Der Bayerische Ministerprasident Dr. Markus Séder spricht
zum Tagungsthema. Bei einer Podiumsdiskussion (Moderation: Stephanie Heinzeller , Bayerischer
Rundfunk) debattieren Markus Blume , Generalsekretar der CSU, Natascha Kohnen , Landes-
vorsitzende der BayernSPD, Ludwig Hartmann , Fraktionsvorsitzender von Bindnis90/Die Gru-
nen im Bayerischen Landtag, und Hubert Aiwanger , Fraktionsvorsitzender der Freien Wahler im
Bayerischen Landtag. Das Schlusswort halt Furths Oberbirgermeister Dr. Thomas Jung , 1. stell-
vertretender Vorsitzender des Bayerischen Stadtetags.
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Notifizierungspflicht fir Bauleitplane
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Kommunen setzen Hoffnungen auf den europaischen T rilog

Der Europaische Gericht shof (EuGH) hat An-
fang des Jahres ein brisantes Urteil fur die
gemeindliche Bauleitplanung geféllt. Die Ent-
scheidung wirf t ernste Fragen auf: Fallen in
Deutschland t atsachlich alle Bauleitplane in
den Anwendungsbereich der Dienstleistungs-
richtlinie? W enn ja, sollen sie von der EU-
Kommission notifiziert werden? Kénnte die
EU-Kommission dies angesicht s der Vielzahl
von Bauleitpldnen in Europ a Uberhaupt be-
waltigen? W as ware der Mehrwert? Eines ist
klar: Eine Notifizierungsp flicht wirde alle Be-
muhungen in Deut schland zur gebotenen
Planungsbeschleunigung zugunsten des
Wohnungsbaus zu Fall bringen. Noch kénnen
EU-Kommission, Rat und Parlament in den
laufenden V erhandlungen zur neuen
Notifizierungsrichtlinie das Blatt wenden.

Der EuGH hatte tUber einen Bebauungsplan der
niederlandischen Gemeinde Appingedam zu ent-
scheiden, der auRerhalb des Ortskerns ein
Gewerbegebiet unter Ausschluss von Einzelhan-
del mit Waren ohne grof3en Platzbedarf auswies.
Das Gericht stellte fest, dass mit dieser Rege-
lung die Dienstleistungsfreiheit beeintrachtigt sein
konnte, verbiete sie doch die Tatigkeit innenstadt-
relevanten Einzelhandels aulRerhalb des Zen-
trums. Der Zweck des Verbotes, die Lebens-
qualitat im Stadtzentrum zu erhalten und Leer-
stand zu vermeiden, kann nach Aussagen des
Gerichts aber die Beschrankung rechtfertigen.

In Deutschland werden mit der Festsetzung ei-
nes Baugebiets grundséatzlich Aussagen dartuber
getroffen, welche Tatigkeiten des Einzelhandels
im Baugebiet zulassig sind. Beispielsweise wird
bereits Uber die Festsetzung eines allgemeinen
Wohngebiets die Zulassigkeit eines Einzel-
handelsbetriebes eingeschrankt, der nicht nur der
Versorgung des Wohngebiets dient. Die Syste-
matik der Baunutzungsverordnung konnte damit
Zu einer grundsatzlichen Anwendbarkeit der
Dienstleistungsrichtlinie fuhren. Aber kann dies
wirklich aus dem Urteil abgeleitet werden?

Mit der Ausweisung eines Baugebiets per
Bebauungsplan werden in Deutschland Rechte
geschaffen. Der Bauleitplan ist das Ergebnis ei-
ner gesetzlich vorgegebenen, justiziablen Aus-
einandersetzung unterschiedlichster Belange.
Insbesondere sind soziale, wirtschaftliche und
umweltschiitzende Belange fur eine nachhaltige
Stadtentwicklung in Einklang zu bringen.

Schon der EuGH lasst in seinem Urteil anklin-
gen, dass Ziele einer nachhaltigen Stadt- und
Raumplanung einen zwingenden Grund des
Allgemeininteresses darstellen, die Beschran-
kungen der Dienstleistungsfreiheit rechtfertigen.
Ein inhaltlicher Mehrwert ware in einer
Notifzierung nicht zu erkennen.

Bedarf es also wirklich einer Notifizierung durch
die EU-Kommission? DarlUber wird derzeit im
Trilogverfahren zur neuen Notifizierungsrichtlinie
entschieden. Mit einer hieb- und stichfesten
Ausnahmeregelung fur die Regional- und
Bauleitplanung kénnten alle rechtlichen Zweifel
und aller Blrokratismus ausgeraumt werden.

Die Bundes- und Landesregierung sowie die
kommunalen Spitzenverbéande auf Bundes- und
Landesebene konnten Firsprecher im européi-
schen Parlament und in den anderen Mitglied-
staaten gewinnen — leider noch ohne Erfolg. Die
burokratischen Hurden in der Bauleitplanung sind
ohnehin schon enorm. Weiterer Blrokratismus
ist einer nachhaltigen Stadtentwicklung nur ab-
traglich. Die Notifizierungsrichtlinie muss demim
Vertrag von Lissabon verankerten Recht auf ort-
liche Selbstbestimmung den gebihrenden Stel-
lenwert einrAumen.

Kontakt: monika.geiss@bay-staedtetag.de
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Maflinahmenpaket fir mehr Wohnungen

Stadte bendtigen Planungssicherheit beim W

Die Bayerische S taatsregierung hat ein
MaRnahmenp aket fir mehr W ohnungen be-
schlossen. Gegenst and des Beschlusses ist
die Grtuindung der st aatlichen W ohnungsbau-
gesellschaf t ,BayernHeim* noch vor der
Sommerp ause, eine Erhdéhung der Mittel-
ausst attung der W ohnraumférderung sowie
die Einfihrung eines bayerischen Bau-
kindergelds Plus und einer bayerischen
Eigenheimzulage.

Erstes Grol3projekt der BayernHeim soll die Ent-
wicklung des McGraw-Gelandes in Minchen
werden. Der Bayerische Stadtetag hat diesen
Beschluss als deutliches Signal fur mehr bezahl-
bare Wohnungen gewdurdigt. Gleichzeitig fordert
der Stadtetag aber mehr Planungssicherheit bei
der Mittelbereitstellung fir den geférderten Woh-
nungsbau.

Kommunale und private Wohnungsunternehmen
bendtigen Planungssicherheit, wenn sie in den
geforderten Mietwohnungsbau investieren.
Investitionsentscheidungen fir neue Wohn-
projekte werden bereits mehrere Jahre vor dem
Bau der Wohnungen getroffen. Zwar wurde mit
dem Wohnungspakt Bayern ein starkes
Forderprogramm aufgelegt. Hierfur erforderli-
che Landesmittel wurden aber wiederholt nur
etappenweise beschlossen und ausgezahlt. Im
Frihjahr 2018 mussten Projekte zurtickgestellt
werden, weil Férdermittel fir den Wohnungsbau
bereits ausgeschopft waren. Diese Unwagbar-
keiten hemmen die Investitionsbereitschaft der
Wohnungsunternehmen.

Die bayerische Wohnraumférderung muss fir
kunftige Herausforderungen weiter ertuchtigt
werden. Sie bendtigt Konstanz fir Investitions-
entscheidungen der Wohnungswirtschaft, die
Fordermittel mussen langerfristig planbar sein.
Und es braucht Flexibilitdt, um auf neue Nach-
fragesituationen reagieren zu kénnen, etwa von
kinderreichen Familien oder von Single-
haushalten. Es missen Fordermodalitaten erar-
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ohnungsbau

beitet werden, die dem Umstand niedriger
Refinanzierungsmoglichkeiten durch laufende
Mieteinnahmen in landlichen Raumen Rechnung
tragen, um auch dort passenden Wohnraum zu
gewahrleisten.

Es mussen nach Auffassung des Bayerischen
Stadtetags neue Foérderwege gegangen werden,
um Wohnungen, die aus der Sozialbindung fal-
len, wieder dem sozialen Mietwohnungsmarkt zu-
zufuhren. Die Verlangerung der Sozialbindung,
wie sie vom Kabinett als Option beschlossen
wurde, kann auf bestimmten Wohnungsmarkten
zur Problemlésung beitragen, in anderen
Wohnungsmarkten aber private Investitionen
hemmen.

Die Grindung der staatlichen Wohnungsbau-
gesellschaft BayernHeim kann bei entsprechen-
der Mittel- und Personalausstattung eine wichti-
ge MaRBnahme sein, um in Uberhitzten
Wohnungsmaérkten den Wohnraumbedarf zu
decken und in defizitaren Wohnungsmarkten
barrierefreien, energieeffizienten und fir ver-
schiedene Lebenssituationen passenden Wohn-
raum zu schaffen. Dabei muss sich die staatli-
che Wohnungsbaugesellschaft auf staatliche
Grundstucke fokussieren.

Eine Zusammenarbeit der BayernHeim mit kom-
munalen Gesellschaften kann eine grof3e Chan-
ce sein, zusammen frei werdende Flachen, etwa
ehemalige Militarflichen und Kasernen, zu ent-
wickeln und Wohnraum fir Familien, Staats-
bedienstete, Pflegepersonal oder Alleinerziehen-
de zu schaffen.

Kontakt: florian.gleich@bay-staedtetag.de
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Zukunft der erhohten Gewerbesteuerumlagen
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Kommunen vertrauen auf Entlastungen bei Umlagen

Nach geltender Recht slage sollen die S tadte
und Gemeinden ab dem Jahr 2020 bei der
Gewerbesteuerumlage deutlich entlastet wer-
den. Grund hierfur ist das  Auslaufen der er-
hohten Gewerbesteuerumlagen, deren  Auf-
kommen sich in Bayern im Jahr 2017 auf rund
920 Millionen Euro belief. Der Bayerische
Stadtetag lehnt Initiativen einzelner Bundes-
lander fur eine Fort fuhrung der Solidarp akt-
umlage grundlegend ab.

Die Stadte und Gemeinden fihren nach dem
Gemeindefinanzreformgesetz von der verein-
nahmten Gewerbesteuer Umlagen an den Bund
und die Lander ab. Die Gewerbesteuerumlage
der West-Kommunen im Jahr 2018 betragt 68,3
Prozentpunkte und lag im Jahr 2017 bei 68,5
Prozentpunkten.

Knapp die Halfte der Gewerbesteuerumlage re-
sultiert aus den erhoéhten Gewerbesteuerum-
lagen zur Finanzierung des Fonds ,Deutsche
Einheit* (4,3 Prozentpunkte) und anlasslich der
Neuordnung Finanzausgleich - Solidarpaktum-
lage (29 Prozentpunkte) im Jahr 1995.

Die erhthten Umlagen flie3en an die Lander. Das
Volumen von insgesamt 33,3 Prozentpunkten be-
lief sich im Jahr 2017 bayernweit auf rund 920
Millionen Euro.

Aufgrund des erheblichen Umlagevolumens ist
es fur die Stadte und Gemeinden von hoher Be-
deutung, dass die erh6hten Gewerbesteuerum-
lagen nach der aktuellen Rechtslage ab dem Jahr
2020 géanzlich entfallen und sich fir die Kommu-
nen mehr finanzielle Handlungsspielraume erge-
ben.

Um dem weiter wachsenden Ausgabendruck
standzuhalten und den unveréandert hohen
Investitionsbedarf in die kommunale Infrastruk-
tur bewaltigen zu kénnen, ist die Beibehaltung
der aktuellen Rechtslage unerlasslich.

Bei den Verhandlungen fur den Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD wurde in Bezug
auf die erhohte Gewerbesteuerumlage ,Solidar-
pakt” (29 Prozentpunkte) kein gesetzgeberischer
Handlungsbedarf fixiert.

Auch im Zuge der Neuordnung der Bund-L&n-
der-Finanzbeziehungen im Jahr 2017 blieb die
aktuelle Rechtslage unberuhrt.

Deshalb lehnt der Bayerische Stadtetag aktuelle
Initiativen in anderen Bundeslandern, die erhodh-
te Gewerbesteuerumlage ,Solidarpakt” iber das
Jahr 2019 hinaus fortzuftihren, grundlegend ab.
Die Fortfiihrung der erhohten Gewerbesteuerum-
lagen ware flr die kommunale Ebene ein nicht
hinnehmbarer Einschnitt in ihre finanzielle
Planungssicherheit.

Kontakt: johann.kronauer@bay-staedtetag.de
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Ergebnisse der Kassenstatistik

Kommunale Kassenlage im ersten Quart

Die Ergebnisse der Kassenst atistik flr das
Auftaktquart al geben eine erste Orientierung
zur Entwicklung des Gewerbesteueraufkom-
mens sowie zu den Einnahmen und  Ausga-
ben der bayerischen Kommunen.ImV ergleich
zum Vorjahr steigt das Defizit um rund 27 Pro-
zent auf knapp - 1,6 Milliarden Euro.

Die kassenmaligen Steuereinnahmen (Netto)
der bayerischen Kommunen stiegen im Jahres-
auftaktquartal um 7,7 Prozent auf rund 3 Milliar-
den Euro. Da die Steuerbeteiligungsbetrage (Ein-
kommensteuer, Umsatzsteuer) nicht im ersten
Kalendervierteljahr kassenwirksam werden (son-
dern nur die Zahlungen aus der Spitzabrechnung
fur das Jahresschlussquartal 2017), richtet sich
das Hauptaugenmerk fir diesen Betrachtungs-
zeitraum auf die Gewerbesteuer. Das Netto-
Gewerbesteueraufkommen (Gewerbesteuerauf-
kommen abziiglich Gewerbesteuerumlage) der
Stadte und Gemeinden betrug in Summe rund
2,55 Milliarden Euro und liegt deutlich tGber dem
Vorjahresaufkommen (+ 10,1 Prozent). Anders
als zum Vorjahresauftakt ist fand der Aufwuchs
sowohl bei den kreisfreien Stadten (+ 12,3 Pro-
zent) als auch bei den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden (+ 8,5 Prozent) statt. Die kreis-
freien Stadte verzeichneten im vergangenen Jahr
noch einen Rickgang um 6,6 Prozent.

Die Kassenlage hat sich im Vergleich zum Vor-
jahresquartal etwas verschlechtert. Dem Anstieg
auf der Einnahmeseite um 0,3 Prozent auf 7,87
Milliarden Euro stehen Zuwéachse auf der Aus-
gabenseite um 3,9 Prozent auf 9,45 Milliarden
Euro gegenuber. Daraus resultiert ein negativer
Finanzierungssaldo in Hohe von - 1,59 Milliar-
den Euro (Vorjahr: - 1,25 Milliarden Euro).

Mit Ausnahme der Ausgabepositionen flr Zins-
aufwendungen und sonstige soziale Leistungen
fanden durchgangig bei allen Gruppierungs-
ebenen Ausgabensteigerungen statt. Einen be-
achtlichen Aufwuchs (+ 23 Prozent) gab es bei
den Bauausgaben, die insbesondere auf die ak-
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tuelle Hochkonjunktur in der Bauwirtschaft zu-
rickzufihren sein durften. Die Ausschreibungs-
ergebnisse fur kommunale BaumaRnahmen sind
aufgrund Uberhohter Angebotspreise und aus-
bleibender Angebote oftmals erntichternd. Dies
fuhrt dazu, dass wichtige kommunale Infra-
strukturprojekte haufig deutlich teurer und spéa-
ter umgesetzt werden kénnen.

Kontakt: johann.kronauer@bay-staedtetag.de

Informationsbrief elektronisch

Sie kdnnen den Informationsbrief auch als
pdf elektronisch beziehen: Unter
www.bay-staedtetag.de gehen Sie unter
Presse und Verotffentlichungen auf
.Informationsbriefe®, klicken ,Elektroni-
sches Abo“ an und fiigen lhre E-mail-
Adresse ein.

B

Informationsbrief als App

Den Informationsbrief des Bayerischen
Stadtetags gibt es auch als App fur
Mobilgeréte. Die App steht zum kosten-
losen Download im Apple Appstore und
im Google Playstore zur Verfigung:

https://appsto.re/de/n6E_6.i

https://play.google.com/store/apps/
details?id=de.silkcodeapps.infobrief
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Erfahrungsaustausch im Bayerischen Landtag
Runder T isch mit Landesverband der Bayerischen T

Mit dem Ziel, den T afeln ein Forum zu geben,
lud die Prasidentin des Bayerischen Land-
tags, Barbara S tamm, in den Land tag ein. Bei
dem Treffen mit Sozialministerin Kerstin
Schreyer und V ertretern der kommunalen
Spitzenverbande st anden Informationen tber
die Arbeit des Landesverbandes der Bayer-
ischen T afeln im V ordergrund. Der Landes-
vorsitzende Reiner Haupka warb dafur , im
Schulterschluss mit der Politik Herausforde-
rungen anzugehen und bat um finanzielle Un-
terstitzung durch den Freist aat.

Aktuell verteilen 169 Tafeln in Bayern mit rund
7.000 ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern
circa 45.000 Tonnen Lebensmittel jahrlich an
200.000 Bedurftige. Grundidee der Tafeln ist es,
Lebensmittel, die ansonsten vernichtet wiirden,
an Bedurftige zu verteilen. Nach einer Erhebung
des Bundesverbandes der Tafeln sind 23 Pro-
zent der Hilfeempfanger Kinder und Jugendliche,
24 Prozent Rentner und 53 Prozent Erwachsene
im erwerbsfahigen Alter, die Sozialleistungen er-
halten. Damit leisten die Tafeln einen wichtigen
und wertvollen Beitrag. Nach Schéatzungen des
Landesverbandes kdonnten weitere 40.000 Ton-
nen Lebensmittel im Jahr gerettet werden. Die-
se stammen aus Uberproduktionen, entstehen
durch Lagerbestande und Sortimentswechsel
oder kdnnen aufgrund von Verpackungs- oder
Transportschaden sowie des Konsumenten-
verhaltens nicht mehr verkauft werden. Auch sei
die Spendenbereitschaft hoch.

Doch nicht immer werden Lebensmittel an dem
Ort gespendet, wo sie gebraucht werden. Zudem
bestehen Anforderungen an Lagerung und Trans-
port, insbesondere fir die Kiihlkette. Der Landes-
verband der Bayerischen Tafeln hat ein Konzept
erarbeitet, das den Aufbau von funf Logistik-
zentren vorsieht, um von dort die Verteilung von
Lebensmitteln vorzunehmen. Pro Logistikzent-
rum ist die Anmietung einer Lagerflache von 100
bis 150 Quadratmeter notwendig. Zudem ist die
Anschaffung weiterer Kuhlfahrzeuge erforderlich.
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afeln

Daneben sind laut Landesverband kontinuierli-
che Schulungen zu Arbeitsschutzanforderungen
oder Lebensmittelsicherheit nétig, dartber hin-
aus Fahrsicherheitstraining und Vermittlung von
Ladungssicherungstechniken sowie Unterstut-
zung im Umgang mit Software.

Am Rande angesprochen wurden die Vorfélle bei
der Essener Tafel Anfang des Jahres, wo kurz-
zeitig die Aufnahme neuer Bedurftiger mit
Migrationshintergrund ausgesetzt wurde. Haupka
erlautert, dass in Bayern auf ein Rotationssystem
oder die Vergabe bestimmter Zeitfenster gesetzt
werde, so dass die verschiedenen Personen
einmal friher, einmal spater zur Ausgabestelle
kommen. Daher sei es bei den bayerischen Ta-
feln bisher zu keinen Schwierigkeiten bei der
Lebensmittelausgabe gekommen.

Die Zusammenarbeit mit den kommunalpolitisch
Verantwortlichen vor Ort lobten die Vertreter des
Landesverbandes. Haupka warb fiir eine star-
kere Unterstltzung vom Freistaat und verwies
dabei auf das Engagement der Lander Hessen,
Sachsen und Rheinland-Pfalz. Dort werden u.a.
Lottoeinnahmen zur Unterstitzung der Tafeln
verwendet.

Landtagsprasidentin Stamm zeigte sich beein-
druckt von dem Engagement der Tafeln. Sie
mdchte sich fr eine finanzielle Unterstiitzung des
Landesverbandes einsetzen und die Moglichkei-
ten hierzu priufen lassen. Staatsministerin
Schreyer wies darauf hin, dass bisher im Staats-
haushalt keine Mittel hierfir vorgesehen sind,
sagte aber eine Uberprifung zu.

Die Vertreter von Stadtetag und Gemeindetag
sagten zu, dass sie ihre Mitglieder sensibilisie-
ren, die ortlichen Tafeln vor Ort im Rahmen ihrer
Moglichkeiten zu unterstutzen.

Kontakt: inka.papperger@bay-staedtetag.de
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Verbandstag des vdw Bayern
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Fur das Bauen braucht es Geld und Boden

Auch auf dem diesjahrigen V erbandst ag bli-
cken die Genossenschaf ten sowie die kom-
munalen und sozial orientierten W ohnungs-
unternehmen auf ein anstrengendes, aber
erfolgreiches Jahr zurlick: Mit einem Invest-
ment von Uber 1,2 Milliarden Euro in den
Wohnungsbau liegt dieser W ert 16 Prozent
Uber dem V orjahreswert. Nachstes Jahr
mochte der vdw (V erband bayerischer
Wohnungsunternehmen) eine weitere S  teige-
rung von uber zwanzig Prozent vorstellen.

Der Vorsitzende des Bayerischen Stadtetags,
Oberbirgermeister Dr. Kurt Gribl, dankte in sei-
ner Rede dem Engagement der Genossenschaf-
ten und Unternehmen und ermunterte diese, die-
ses Engagement hochzuhalten: ,Wir missen ins
Bauen kommen — daflir brauchen wir Geld und
Boden, nicht nur fir Wohnungen, sondern auch
fur Kindergarten, flr Schulen und Verkehr*.

Auch die neue Wohnungsministerin llse Aigner
wirdigte die Anstrengungen der vdw-Unterneh-
men und stellte Bauen, Wohnen und Verkehr als
zentrale Themen der neuen Bayerischen Staats-
regierung dar.

Gribl betonte die Bedeutung der Zusammenar-
beit der Stadte und Gemeinden einer Region.
Wachstum betrifft nicht allein eine Stadt. Wachs-
tum betrifft immer die gesamte Region. Dies be-
legte Gribl mit aktuellen statistischen Zahlen. Mo-
bilitdt und interkommunale Zusammenarbeit sei-
en Schlussel fur die Versorgung der Biirgerinnen
und Burger mit bezahlbaren und passenden
Wohnungen.

Auch der Prasident des Bundesverbands deut-
scher Wohnungs- und Immobilienunternehmen
(GdW), Axel Gedaschko, hob die Bedeutung ei-
nes interkommunalen Ansatzes hervor: Es gehe
nicht nur mehr um Stadte. Wohnraummangel
betreffe nicht allein die Stadte und lasse sich auch
nicht allein in den Stadten regeln. Es bedurfe ei-

ner neuen Zusammenarbeit zwischen Stadt und
Land. Dafur missten aber die Grundlagen fur
eine Dezentralitat durch Mobilitat, arztliche Ver-
sorgung und Bildung geschaffen werden.

Wenn sich die Menschen, die in Bayern leben
und arbeiten wollen, mit ihrem Einkommen kei-
ne Wohnung mehr leisten kénnen, laufe etwas
verkehrt. Das Problem des bezahlbaren Wohn-
raums sei in der Mitte der Bevolkerung angekom-
men, aulRerte vdw-Verbandsdirektor Hans Maier
mit Sorge. Um die notwendigen Fertigstellungs-
zahlen erreichen zu kdnnen, missten die An-
strengungen um den sozialen Wohnungsbau
noch einmal gesteigert werden.

Hierfur bendétigen die Unternehmen des vdw laut
Maier sichere Rahmenbedingungen und flexible
Forderbedingungen, um auf neue Bedarfe rea-
gieren und geférderten Wohnungsbau auch in
landlichen R&aumen realisieren zu kbénnen. Bau-
en musse einfacher werden. Ein guter Fortschritt
sei beim Wettbewerb ,serielles Bauen* erreicht
worden. Ergebnis dieses Wetthewerbs sei ein
Katalog von Unternehmen, die verschiedene
Baukorper fur verschiedene stadtebauliche Si-
tuationen zum Festpreis Uber finf Jahre anbie-
ten. Wohnungsunternehmen kénnten in einem
erleichterten Vergabeverfahren auf diese Bau-
korper zugreifen.

Damit dann auch Genehmigungsverfahren be-
schleunigt werden kénnen, muss laut Maier der
Landesgesetzgeber die Voraussetzungen fur
eine Typengenehmigung schaffen.

Kontakt: florian.gleich@bay-staedtetag.de
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Personliche Nachrichten

Verstorben sind

Birgermeister Michael Hangl , Freilassing,
Erster Burgermeister Wolfgang Schenk
Lauingen, Mitglied im Umweltausschuss des
Bayerischen Stadtetags.

Geburt stage

Im Juni 2018 feiern

den 75. Geburtstag:
Alt-Burgermeister Rolf Zeitler ,
Unterschleilheim,

den 70. Geburtstag:
Burgermeister Anton Heindl , Rosenheim,

den 65. Geburtstag:

berufsm. Stadtrat Prof. Christian Baumgart
Wirzburg, Mitglied im Bau- und Planungsaus-
schuss des Bayerischen Stadtetags, Burger-
meister Alfons Gigl , Geisenfeld, Burgermeis-
terin Dorothea Neubauer , Baiersdorf, Stadtrat
Thomas Ranf t, Munchen, Mitglied im Personal-
und Organisationsausschuss des Bayerischen

Stadtetags, Blrgermeister  Andreas
Wiedemann , Bad Tolz,

den 60. Geburtstag:

Burgermeister Heinz Auernhammer ,

Georgensgmiind, Burgermeister Ginter Koller ,
Sulzbach-Rosenberg,

den 50. Geburtstag:

Erster Burgermeister Robert llg , Hersbruck,
Mitglied im Ausschuss der kreisangehdérigen
Verbandsmitglieder des Bayerischen Stadte-
tags, Burgermeister Norbert Maschler , Lauf a.
d. Pegnitz.
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Neues Mitglied Kirchheim

Der Bayerische Stadtetag begri3t ein neues Mit-
glied: Die Gemeinde Kirchheim bei Minchen tritt
dem Bayerischen Stadtetag bei. Die Gemeinde
im Landkreis Miinchen z&hlt rund 13.000 Einwoh-
ner. Als Erster Birgermeister amtiert seit 2014
Maximilian Boltl (CSU).

Weitere Informationen im Internet:

www.kirchheim-heimstetten.de

Lesen lernen bei der VHS

Die Fahigkeit, lesen und schreiben zu kdnnen, ist
die Grundlage flr gesellschaftliche Teilhabe. 7,5
Millionen Menschen in Deutschland zwischen 18
und 65 Jahren sind hiervon ausgegrenzt. Ein Teil
der Betroffenen bezieht Sozialleistungen, andere
arbeiten oft im Niedriglohnsektor ohne Aufstiegs-
chancen. Meist haben diese Personen wenig Zu-
gang zu Bildungsangeboten. Sie stehen jedoch
innerhalb der Kommunen zum Beispiel mit Sozi-
al-, Jugendamtern und Schulen in Kontakt. Be-
troffene kdnnen auf Hilfs- und Kursangebote auf-
merksam gemacht werden.

Ziel des Projekts AlphaKommunal — Transfer ist
es, kommunale Grundbildungsplanung strate-
gisch zu verankern. Dafir ist gute Offentlichkeits-
arbeit unabdingbar. Ein weiterer Fokus ist die
Schulung uber Beratungsangebote.
Alphabetisierungs- und Grundbildungsarbeit hat
an vielen Volkshochschulen eine lange Tradition.
Seit 2007 fordert das Bundesministerium fur Bil-
dung und Forschung (BMBF) Projekte im Deut-
schen Volkshochschul-Verband, um Erwachsene
beim nachholenden Lernen begleiten zu konnen.

Im Internet stehen die gesammelten Ergebnisse
und Gelingensbedingungen zur kommunalen
Grundbildungsplanung zur Verfigung:

www.grundbildung-planen.de
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Termine

18./19.06.2018 Ausschuss der kreisangehérigen V  erbandsmitglieder in Waldsassen

25.06.2018

25.06.2018

27.06.2018

29.06.2018

03.07.2018

05.07.2018

09.07.2018

11.07.2018

17.07.2018

18./19.07.2018

18.07.2018

20.09.2018

25.09.2018

28.09.2018

09.10.2018

09.10.2018

10.10.2018

16.10.2018

18.10.2018

18.10.2018

Vorstand in Neu-Ulm und Ulm gemeinsam mit Stadtetag Baden-Wirttemberg
Arbeitskreis Stadtgrin in Wurzburg

Arbeitskreis Planen und Bauen in Muinchen

Bezirksversammlung Oberfranken  in Ebermannstadt

Bau- und Planungsausschuss in Wirzburg

Arbeitskreis Stadtestatistik in Rosenheim

Arbeitskreis Stadtarchive in Amberg

Arbeitskreis Stra3enverkehr im KVR Minchen

Vorstand in Coburg

BAYERISCHER STADTETAG 2018 in Coburg

Pressekonferenz zur Jahrestagung in Coburg

Bezirksversammlung Schwaben in Fussen

Ausschuss der kreisangehoérigen V. erbandsmitglieder in Minchen
Schulausschuss in Minchen

Bezirksversammlung Mittelfranken  in Hersbruck

Verwaltungs- und Recht sausschuss in Minchen

Erfahrungsaust ausch der Geschéaf ts- und Haupt amtsleiter/-innen der Grol3en
Kreisstad te in Minchen

Bezirksversammlung Oberbayern  in Traunstein
Forstausschuss in Miinchen

Arbeitskreis Finanzen in Miinchen

18./19.10.2018 Sportausschuss in Hof
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19.10.2018

19.10.2018

22.10.2018

23.10.2018

24.10.2018

26.10.2018

26.10.2018

06.11.2018

07.11.2018

08.11.2018

08.11.2018

14.11.2018

14.11.2018

15.11.2018

16.11.2018

20.11.2018

22.11.2018

27.11.2018

29.11.2018

30.11.2018

06.12.2018

11.12.2018

Finanzausschuss in Minchen
Arbeitskreis Organisation
Bezirksversammlung Unterfranken  in Miltenberg
Bau- und Planungsausschuss in Minchen
Arbeitskreis Gutachterausschiisse in Ingolstadt
Arbeitskreis Personal in Hof

Sozialausschuss in Minchen

Vorst and in Minchen

Kammerert agung Schwaben in Nordlingen
Kammerert agung Mittelfranken in Stein
Pressekonferenz in Minchen

Kammerert agung Oberfranken in Marktredwitz
Umwelt ausschuss in Munchen

Kammerert agung Oberbayern in Miesbach
Personal- und Organisationsausschuss  in Minchen
Bezirksversammlung Oberp falz in Kotzting
Kammerert agung Niederbayern/Oberp falz in Cham
Kulturausschuss in Minchen
Bezirksversammlung Niederbayern in Landshut
Kammerert agung Unterfranken in Wurzburg

Wirtschafts- und V erkehrsausschuss in Ansbach

Bezirksversammlung Oberfranken

abgeschlossen am 14. Juni 2018
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