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Diskussion um die
EU-Richtlinie zu Trinkwasser

Die bayerischen Stadte und Gemeinden gewéhren
eine hochwertige Wasserversorgung und Abwas-
serentsorgung. Beide Bereiche sind ein wichtiger
Baustein der kommunalen Daseinsvorsorge. Die
bayerischen Kommunen nehmen diesen Auftrag
ernst und versorgen die bayerischen Biirgerin-
nen und Biirger mit Trinkwasser von hoher
Qualitat zu moderaten Preisen. Diese Strukturen
gilt es zu erhalten.

Der Bayerische Stadtetag setzt sich in vielen
Hintergrundgesprachen und mit einer intensiven
Offentlichkeitsarbeit vehement dafiir ein, dass die
bayerische Struktur der Wasserversorgung nicht
europaischen Regelungen zum Opfer fallt.

Der EU-Richtlinienentwurf fir die Vergabe
von Konzessionen regelt u.a. die Ausschrei-
bungspflicht von Dienstleistungskonzessionen in
der Wasserversorgung. Bisher war in diesem
Bereich das europaische Primarrecht ein-
schlagig. Die geplanten Regelungen tragen nach
Ansicht aller kommunalen Spitzenverbande nicht
zu mehr Rechtssicherheit bei. Im Gegenteil: Es
ist zu beflirchten, dass der Verwaltungsaufwand
erhoht wird. Die im Binnenmarktausschuss des
Europaischen Parlaments am 24.01.2013
verabschiedete Richtlinie greift in die bisherige
bayerische Organisationsstruktur ein. Damit ist
eine Liberalisierung der Wasserversorgung durch
die Hintertlir méglich. Dies betrifft insbesondere
die im Entwurf enthaltenen Regelungen zur
Interkommunalen Zusammenarbeit und zur
Inhouse-Vergabe.
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Angeregt durch die breite politische
Diskussion in Deutschland und vor allem Bayern
fand nach den Beratungen im Binnen-
marktausschuss ein Gesprach zwischen den
bayerischen kommunalen Spitzenverbanden und
dem Vorsitzenden der CSU-Europagruppe im
Europaischen Parlament, Markus Ferber, statt.
Die kommunalen Spitzenverbande betonten
erneut, dass die Offentliche Wasserversorgung
als Aufgabe der offentlichen Daseinsvorsorge
aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie
herauszunehmen ist. Ferber sagte zu, dies bei
seinen weiteren Verhandlungen im Europaischen
Parlament zu unterstitzen. Aus Sicht der
kommunalen Spitzenverbande muss auf alle
Falle sichergestellt werden, dass samtliche
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit
aus dem Anwendungsregime der Vergaberechts-
Richtlinien herausfallen. Ebenso muss eine
vergabefreie Aufgabenibertragung zwischen
den Stadten und ihren eigenen Tochtern maglich
sein, soweit sich die kommunalen Unternehmen
in 6ffentlicher Hand befinden.

Darlber hinaus fand ein Gesprach zwischen
dem bayerischen Innenminister, Joachim Herr-
mann, der bayerischen Umwelt-Staatssekretarin
Melanie Huml, den Prasidenten und Vorsitzen-
den der kommunalen Spitzenverbande und
Mitgliedern der EU-Kommission statt. In diesem
Gesprach wurden die zentralen Positionen
ausgetauscht. Der Vorsitzende des Bayerischen
Stadtetags, Dr. Ulrich Maly, betonte, dass keine
Griinde ersichtlich sind, die den Erlass einer
solchen Richtlinie erfordern. Insbesondere die
Argumentation der EU-Kommission, wonach
eine Richtlinie mehr Rechtssicherheit schaffe, ist
nicht nachvollziehbar.

Die Vertreter der EU-Kommission gestanden
ein, dass es insbesondere in Deutschland durch
die feingliedrige Struktur der Wasserversorgung
viele verschiedene Sachverhalte gibt, die zu

Anwendungsschwierigkeiten der Richtlinie
fihren konnen. Die Vertreter der EU-Kommission
sagten daher zu, die Richtlinie diesbezlglich
nochmals zu Uberarbeiten.

Aus diesem Anlass schrieb EU-Binnenmarkt-
Kommissar Michel Barnier einen Brief an einige
Oberblrgermeister, darunter an den Vorsitzenden
des Bayerischen Stadtetags. Barnier wies darauf
hin, dass die Richtlinie nicht dazu flihren solle,
die Trinkwasserversorgung direkt oder indirekt
zu privatisieren. Wasser sei ein offentliches Gut
von grundlegender Bedeutung fiir alle. Der
Richtlinien-Vorschlag lasse Stadten, Gemeinden,
und Landkreisen die Freiheit, dartber zu
entscheiden, wie sie die Trinkwasserversorgung
organisieren wollen. Barnier versicherte, er wolle
die bayerischen Besonderheiten bei den weiteren
Beratungen zur Richtlinie berucksichtigen. Maly
forderte im Antwortschreiben Barnier auf, diese
Bekenntnisse auch umzusetzen.

Die Beratungen auf europaischer Ebene
werden im sog. Trilogverfahren fortgesetzt. An
diesem Verfahren nehmen Vertreter der EU-
Kommission, des Europaischen Parlaments und
des Europaischen Rats teil. Der Trilog dient dazu,
etwaige Kompromisslosungen fur die endgiltige
Abstimmung im Parlament vorzubereiten.

Die Verhandlungen haben am 12. Marz 2013
begonnen und sollen bis zum 3. Juni 2013
andauern.

Der Bayerische Stadtetag wird weiter darauf
hinzuwirken versuchen, dass die von den
kommunalen Spitzenverbanden vorgetragenen
Argumente in die Uberarbeitung der EU-
Richtlinien-Entwurfe mit einflieen.

Kontakt: claudia.gansimeier@bay-staedtetag.de
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Forderungskatalog zur Energiewende

Bayerischer Stadtetag mahnt Gesamtkonzept an

Der Bayerische Stadtetag hat den Ministerprasi-
denten an seine Zusagen beim letzten bayeri-
schen Energiegipfel am 07.12.2012 erinnert. Der
Stadtetag hat einen 16 Punkte umfassenden
Forderungskatalog zur Umsetzung der Energie-
wende an die Staatsregierung gesandt.

Derzeit ist noch nicht erkennbar, wie die beim
Energiegipfel zugesagte Losung fur einen wirt-
schaftlichen Fortbetrieb des Gaskraftwerks Ir-
sching sichergestellt werden kann. Der Minister-
prasident hatte versprochen, bis Fruhjahr 2013
mit dem Bund das Problem der Grundlast-
Sicherung zu lésen. Da sich keine Ldsung
abzeichnet, haben die Betreiber des Gaskraft-
werks erneut eine Schlieung angedroht, falls
bis Ende Marz keine Klarung zum wirtschaftli-
chen Weiterbetrieb erfolgt.

Konsens bestand beim Energiegipfel, dass
der Strompreisanstieg gebremst werden muss.
Angedacht war eine Senkung der Stromsteuer,
falls sich der Anstieg der Okostrom-Umlage sowie
der anderen Umlagen auf den Strompreis nicht
stoppen lasst. Derzeit lasst sich noch nicht
feststellen, ob und wie eine vom Bundes-
umweltminister Ende Januar 2013 angekindigte
Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes mit
dem Ziel einer gesetzlichen ,Deckelung® des
Anstiegs der Okostromumlage noch in dieser
Legislaturperiode erreicht werden kann. Der
Stadtetag mahnt eine Losung an.

Die Stadte kritisieren das Scheitern des Ge-
setzentwurfs der Bundesregierung zur steuerli-
chen Forderung der energetischen Gebaudesa-
nierung im Dezember 2012 im Vermittlungsaus-
schuss. Der Stadtetag erwartet, dass sich der
Freistaat weiter fir eine steuerliche Begiinsti-
gung einsetzt. Die beste Energie ist die, die nicht

verbraucht wird. Das groRte Einsparpotenzial
liegt in der energetischen Sanierung von
Gebauden, insbesondere der Wohngebaude der
1960er bis 1980er Jahre. Dringend ist eine Kom-
bination von indirekter, steuerlicher Forderung
und direkter Forderung durch Anhebung der
Mittel des CO-Gebaudesanierungsprogramms
von den derzeit angedachten 1,8 Milliarden Euro
pro Jahr auf 5 Milliarden Euro pro Jahr.

Der Bayerische Stadtetag halt das vom
Verband kommunaler Unternehmen (VKU) am
01.03.2013 prasentierte Konzept fur ein
.Integriertes Energiemarktdesign* fiir einen Bei-
trag zur Umgestaltung des Energiesystems. Da-
bei handelt es sich um einen Vorschlag, um die
erneuerbaren Energien kosteneffizient in den
Markt und das bestehende Energiesystem zu
integrieren; es geht um die Sicherung konven-
tioneller Kraftwerke und um den Ausbau sowie
die intelligente Steuerung der Verteilnetze.

Der Bayerische Stadtetag fordert vom Bund
die Umsetzung eines Gesamtkonzepts und vom
Freistaat einen Masterplan, der verlassliche
Rahmenbedingungen sowie einen Projektplan
mit Zielen, Meilensteinen und Verantwortlich-
keiten enthalt. Im Forderungskatalog des Stadte-
tags sind wesentliche Themen der Energiewen-
de enthalten, wie Einsparung und Energieeffi-
zienz, Wasserkraft, Zubau von Biogasanlagen,
Ausbau von Speichertechnologien, Netzausbau
und regionale Energiekonzepte auf Ebene der
Planungsregionen, Ausbau der Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen der Stadtwerke. Forderungs-
katalog unter: www.bay-staedtetag.de, Presse/
Veroffentlichungen/Sonstige Veroffentlichungen.

Kontakt:  thomas.kostenbader@bay-staedtetag.de
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Haderthauer und Spaenle zur Ganztagsbetreuung

Schaidinger: Staatsregierung will von eigenen Defiziten ablenken

Fiir den Stéadtetag sind die Angriffe von Bayerns
Sozialministerin und des Kultusministers ein
offenkundiger Versuch, Nebel zu werfen und von
eigenen Defiziten abzulenken.

Einem Artikel der Siddeutschen Zeitung vom
28.02.2013 war zu entnehmen, dass
Familienministerin Christine Haderthauer und
Kultusminister Dr. Ludwig Spaenle den
Kommunen die Schuld am fehlenden Angebot
an Ganztagsplatzen flr Grundschulkinder geben.
Geld liege bereit, wirde aber nicht abgerufen.
Als Beispiele wurden Munchen und Nurnberg
genannt. Christine Haderthauer wird mit den
Worten zitiert: ,Wir konnen nicht mehr tun, als
die Mittel bereitstellen®.

Der stellvertretende Stadtetagsvorsitzende,
Regensburgs Oberbirgermeister ~ Hans
Schaidinger, machte deutlich, dass dies eine
Irrefiihrung ist, um den Stadten und Gemeinden
die Schuld fur Dinge in die Schuhe zu schieben,
die eindeutig in staatlicher Verantwortung sind
und bleiben. Schaidinger: ,Ein Schwarzes-Peter-
Spiel hilft Eltern, Kindern und Lehrern nicht
weiter. Die Stadte beklagen sich nicht, sondern
erbringen seit Jahren groRRe Leistungen trotz
staatlicher Unterfinanzierung.”

Der Staat kann sehr wohl mehr tun, als auf
Forderprogramme und auf die Verantwortung der
Kommunen zu verweisen. Das gilt insbesondere
bei der finanziellen und personellen Ausstattung
der Ganztagsschule, namentlich in den beiden
ersten Grundschuljahren. Schule ist schlieBlich
eine staatliche Veranstaltung. Das Budget an
Lehrerstunden reicht gerade im Grund-
schulbereich bei Weitem noch nicht aus, um ein
ganztagiges Schulangebot sicherzustellen. Der
staatliche Zusatzbetrag von 6.000 Euro fir

Ganztagsklassen ist ebenfalls zu gering -
heruntergerechnet pro Kind und Tag gerade mal
ein Euro. Immerhin sind im angekindigten
Bildungsfinanzierungsgesetz flr gebundene
Ganztagsklassen der Jahrgangsstufen eins und
zwei Verbesserungen von jahrlich 4.500 bzw.
3.000 Euro angekundigt.

Die finanzielle Ausstattung der Mittagsbetreu-
ung ist genauso unbefriedigend. Gerade einmal
3.323 Euro pro Gruppe und Jahr gibt der Staat.
Selbst 7.000 bzw. 9.000 Euro fur die verlangerte
Mittagsbetreuung bleiben deutlich hinter Hort und
Ganztagsschule zurtick. Seit Jahren drangen die
Kommunen vergeblich auf eine Angleichung.

Ebenso wenig ist der Staat bereit, die
organisatorische Verantwortung fur offene
Angebote bei Grundschulen zu ibernehmen. So
fehlt in dem von Haderthauer und Spaenle
gepriesenen ,umfangreichen Instrumenten-
kasten“ ausgerechnet die offene Ganztags-
grundschule.

Auch die Hirden fiir Kooperationen sind zu
hoch. Es gibt nur wenige Modelle fur die
Kooperation von Hort und Grundschule in einer
Hand. Im Sozial- und Kultusbereich sollten die
Foérdermdglichkeiten zlgiger flexibilisiert und
Vorschriften weit starker als bisher harmonisiert
werden. Hilfe ware auch hier besser als Kritik.
Schaidinger: ,Die Anpassungen der Angebote
kdnnen nur in gemeinsamer Verantwortung
wahrgenommen werden. Einseitige Schuldzu-
weisungen des Staats an die kommunale
Adresse helfen nicht weiter.”

Kontakt: manfred.riederle@bay-staedtetag.de
achim.sing@bay-staedtetag.de
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Gesetzentwurf der Staatsregierung taugt nicht fur die Praxis
Kommunen brauchen Rechtsgrundlage flir Alkoholverbot

Eine tragfahige Rechtsgrundlage fiir Alkoholver-
botsverordnungen ist liberfallig. Der von der
Staatsregierung eingebrachte Gesetzentwurf ist
aus Sicht der Praxis allerdings unzureichend.

Die Schaffung einer rechtssicheren Grund-
lage fur lokale Alkoholkonsumverbote ist ein not-
wendiger Schritt, um das Problem der drama-
tischen Entwicklung der unter Alkoholeinfluss
begangenen Delikte in den Griff zu bekommen.
Der Gesetzentwurf, den die Staatsregierung jetzt
in den Landtag eingebracht hat, tragt den Bedurf-
nissen der kommunalen Praxis aber nicht hin-
reichend Rechnung. Die zeitlichen und raumli-
chen Einschrankungen der Verbotsmoglichkeiten
greifen zu kurz. Die inhaltlichen Anforderungen
sind in der Praxis kaum zu erfullen. Insgesamt
bedarf der Entwurf noch grundlegender Anderun-
gen, um eine praxisgerechte Basis zu schaffen.

Konkret sieht die Regelung vor, dass die
Gemeinden durch Verordnung auf bestimmten
offentlichen Flachen den Verzehr alkoholischer
Getranke in der Zeit von 22 bis 6 Uhr verbieten
konnen, wenn tatsachliche Anhaltspunkte die
Annahme rechtfertigen, dass dort auf Grund
ubermafligen Alkoholkonsums regelmaRig
Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeu-
tung oder Straftaten begangen werden.

Die Verordnungen sind zudem auf langstens
vier Jahre zu befristen. Das Mitfuhren
alkoholischer Getranke an den bezeichneten
Flachen soll verboten werden kénnen, wenn die
Getranke den Umstanden nach zum dortigen
Verzehr bestimmt sind. Was Ordnungs-
widrigkeiten von erheblicher Bedeutung sein
sollen, wird mit der Formulierung verklausuliert,
dass die Sicherheit in der Offentlichkeit sowie
sonstige  bedeutsame  Interessen  der

Allgemeinheit in besonderer Weise beeintrachtigt
werden.

Das Land Sachsen-Anhalt zeigt, dass eine
Bestimmung auch stringenter gefasst werden
kann. Die dortige Regelung sieht vor, dass Stadte
und Gemeinden zur Abwehr abstrakter Gefahren
oder zur Gefahrenvorsorge durch Gefahren-
abwehrverordnungen flr Teile ihres Gebietes und
beschrankt auf bestimmte Zeiten verbieten
konnen, auf offentlichen Straflen alkoholische
Getranke zu verzehren oder zum sofortigen
Verzehr an Ort und Stelle bereitzuhalten.

Fur ein wirksames Vorgehen gegen
alkoholbedingte Exzesse reicht die Schaffung
einer Rechtsgrundlage zum Erlass von Alkohol-
verboten freilich nicht aus. Es bedarf weiterer,
flankierender Schritte. Dazu zahlt aus Sicht der
Stadte eine landesweite Sperrzeitregelung fur
Gaststatten von 2 Uhr bis 6 Uhr, erganzt mit der
Maglichkeit, durch ortliche Entscheidung davon
abweichen zu konnen. Ferner ein eindeutig
definiertes Verbot von Flatrate-Partys im
Gaststattengesetz. Besonders wichtig ware, dass
der Staat ausreichend Polizeikrafte fur Kontrolle
und Vollzug der Rechtsvorschriften zur Verfiigung
stellt. Alles Recht geht ins Leere, wenn an den
lokalen  Brennpunkten immer  weniger
Polizeistreifen zu sehen sind.

Kontakt: manfred.riederle@bay-staedtetag.de
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Arbeitsgruppe der Lander sucht Losung

Umsatzbesteuerung der o6ffentlichen Hand

Es bleibt offen, wie der Gesetzgeber auf die
jungste Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs
zur interkommunalen Zusammenarbeit und der
EU-Richtlinien-konformen Auslegung der Unter-
nehmereigenschaft von Kommunen reagiert. Die
Finanzministerkonferenz (FMK) hat im Dezember
2012 eine landeroffene Arbeitsgruppe eingesetzt.

Mit der Einsetzung der Arbeitsgruppe auf
Staatssekretarsebene unter Federflihrung Bay-
erns reagiert die FMK auf den unzureichenden
Vorschlag einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe, die
BFH-Urteile unter Einrdumung einer Ubergangs-
frist bis 2017 im Bundessteuerblatt zu veréffent-
lichen. Dieser Schritt ist zu begrifRen, weil eine
isolierte Ubergangsregelung die Folgen fiir die
Kommunen nicht I6sen wurde. Die Arbeitsgruppe
will sich einen Uberblick tiber die Auswirkungen
der Rechtsprechung auf Bund, Lander und
Kommunen verschaffen. Im Anschluss sollen
Ldsungsansatze gefunden werden. Mit Ergebnis-
sen ist nicht vor Herbst 2013 zu rechnen. Der
Bayerische Stadtetag hat im Dezember 2012
dem Finanzministerium mit Blick auf die Prob-
lemlage der Kommunen vorgeschlagen:

Kommunale Beistandsleistungen: Bund
und Lander mussen sich dafiir einsetzen, dass
fur die interkommunale Zusammenarbeit in der
EU-Mehrwertsteuersystemrichtlinie ein Ausnah-
metatbestand geschaffen wird. Kurzfristig ist im
deutschen Umsatzsteuerrecht eine Regelung er-
forderlich, mit der Aufgaben und Leistungen im
Wege der interkommunalen Kooperationen frei-
gestellt werden, bei denen eine Erflllung in Ei-
genregie zu keiner Besteuerung flhren wiirde.
Es ist nicht nachvollziehbar, wenn eine Aufgabe
fir den eigenen Bereich nicht steuerbar ist, aber
die Miterledigung derselben Aufgabe fur die
Nachbarkommune einen steuerbaren Tatbestand
auslost. Eine solche Regelung wirde nicht die

Marktchancen von privaten Anbietern tangieren,
weil die Kommunen in den meisten Fallen die
Aufgaben wieder in Eigenregie erledigen wiirden,
wenn sich die interkommunale Kooperation
durch die Umsatzsteuerbelastung unwirtschaft-
lich darstellen sollte. Um den administrativen
Aufwand in Grenzen zu halten, sind angemesse-
ne Wertaufgriffsgrenzen notwendig.

Notig ist eine gesetzliche Klarstellung, wonach
vertraglich vereinbarte Konzessionsabgaben
als Netto-Betrage zu verstehen sind. Bei der Um-
setzung der neuen Unternehmereigenschaft
muss den Kommunen eine groRziigige Uber-
gangsfrist eingerdumt werden, weil die
Kommunen samtliche Leistungen auf die neuen
Regelungen hin Uberprifen missen. Die EU-
Kommission hat flir 2014 die Vorlage eines
Richtlinienentwurfs fiir die Besteuerung der
offentlichen Hand angekiindigt. Es ist davon aus-
zugehen, dass in diese Richtlinie noch weitere
Verscharfungen flr die Umsatzsteuerpflichten fur
die Kommunen aufgenommen werden. Die
Dienstleistungskonzessionsrichtlinie ist ein Bei-
spiel dafiir, dass man nicht erst den Entwurf ab-
warten kann, sondern bereits frihzeitig auf
politischem Wege die negativen Wirkungen auf
die Kommunen aufzeigen muss.

Der federfihrende Finanzstaatssekretar
Franz Pschierer hat sich trotz Nachfragen noch
nicht zu den kommunalen Anliegen geaullert.
Es ist erfreulich, dass die Forderungen des
Stadtetags Unterstiitzung von Innenminister
Joachim Herrmann finden. Auch wenn der
Bayerische Stadtetag die negativen Folgen
aufgezeigt hat, ist zu beflrchten, dass die
Umsetzung in nationales Steuerrecht neue
Belastungen flr die Kommunen nach sich zieht.

Kontakt:  johann.kronauer@bay-staedtetag.de
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Ergebnisse der Kassenstatistik der bayerischen Kommunen
Uberschuss steigt - aber Dampfer im letzten Quartal

Die Gesamteinnahmen der bayerischen Kommu-
nen 2012 verzeichneten mit 31,662 Mrd. Euro
einen Zuwachs von knapp einem Prozent gegen-
iiber dem Vorjahr. Die kassenmiBigen Gesamt-
ausgaben der Kommunen waren mit 30,404 Mrd.
Euro im Vergleich zu 2011 leicht riicklaufig (- 1,1
Prozent). Firr 2012 ergibt sich ein positiver
Finanzierungssaldo von 1,258 Mrd. Euro.

Dies ist gegeniber dem Vorjahr (+ 625 Mio.
Euro) eine Verbesserung, wenngleich die Uber-
schisse aus 2007 (+ 2,353 Mrd. Euro) und 2008
(+ 1,811 Mrd. Euro) deutlich unterschritten
werden. Die Steuereinnahmen verzeichneten im
Berichtszeitraum mit 14,017 Mrd. Euro einen
Anstieg um 3,8 Prozent gegenuber dem Vorjahr.
Trotz der positiven Tendenz bleibt das Ergebnis
hinter den Prognosen der letzten Steuer-
schatzung (+ 6,2 Prozent) zuriick. Grund dafir
ist das Gewerbesteueraufkommen, das mit
einem Volumen von 6,093 Mrd. Euro (Netto) nur
geringfligig Uber dem Vorjahresniveau liegt (+
0,5 Prozent). Damit wurde der Prognosewert aus
der letzten Steuerschatzung (+ 6,2 Prozent)
deutlich verfehlt. Insgesamt mussten die
Kommunen bei der Netto-Gewerbesteuer im
letzten Quartal mit einem Minus von 25 Prozent
einen ,Dampfer” hinnehmen, der sich sowohl bei
den kreisfreien Stadten (- 33,5 Prozent) als auch
im kreisangehorigen Bereich (- 14,2 Prozent)
niedergeschlagen hat. Der Verlauf der
Gewerbesteuer war fir viele Stadte und
Gemeinden im letzten Jahr mit Hohen und Tiefen
verbunden. Die Gewerbesteuerentwicklung stellt
sich regional sehr unterschiedlich dar. Dagegen
gab es beim Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer mit einem Gesamtaufkommen
von 5,574 Mrd. Euro einen kraftigen Zuwachs (+
8 Prozent), der den Prognosen der
Steuerschatzer (+ 7,9 Prozent) entspricht. Auch
die Beteiligung an der Umsatzsteuer (611 Mio.
Euro) hat deutlich zugelegt (+ 5,9 Prozent).

Das Plus von rd. 3,7 Prozent bei den
Personalausgaben (7,902 Mrd. Euro) resultiert
im Wesentlichen aus den tarifbedingten Erhdh-
ungen und den Folgen des Personalmehrbedarfs
bei Kinderbetreuung. Die Verwaltungs- und
Betriebsaufwendungen blieben mit 5,622 Mrd.
Euro auf dem Niveau des Vorjahres. Die
Leistungen der Sozialhilfe und die sonstigen
sozialen Leistungen sind trotz der guten
Arbeitsmarktlage wieder deutlich gestiegen. Bei
den Tragern der Sozialhilfe betragt der Anstieg
6,4 Prozent (kreisfreie Stadte), 7,6 Prozent
(Landkreise) und 3,3 Prozent (Bezirke).

Die Bauinvestitionen bewegten sich mit 4,193
Mrd. Euro deutlich unter dem Niveau des
Vorjahres (- 8,3 Prozent), was vor allem dem
Auslaufen des Konjunkturpakets Il geschuldet ist.
Die Kreditaufnahmen blieben wie im Vorjahr mit
1,383 Mrd. Euro merklich unter der Schul-
dentilgung (1,750 Mrd. Euro). Der Schuldenstand
der kommunalen Korperschaften (ohne Eigen-
betriebe) durfte nach unseren Berechnungen
Ende 2012 auf 14,618 Mrd. Euro gesunken sein.

Wie sich nach dem dritten Quartal 2012 abge-
zeichnet hat, wurde der positive Finanzierungs-
saldo aus dem Vorjahr (+ 625 Mio. Euro) mit
1,258 Mrd. Euro deutlich bertroffen. Erfreulich
ist fur Kammerer die Entwicklung bei den
Steuerbeteiligungsbetragen (Einkommensteuer,
Umsatzsteuer). Bei der Gewerbesteuer bleibt der
Ausblick wegen der Ruckschlage im letzten
Quartal nicht sorgenfrei. Der kassenmaRige
Uberschuss in 2012 ist zwar erfreulich, aber es
ist ,nur ein Gesamtsaldo, der regionale
Unterschiede nicht abbildet. Zudem lassen sich
damit die vielerorts aufgeschobenen Unterhalts-
und InvestitionsmaRnahmen nicht aufholen.

Kontakt:  johann.kronauer@bay-staedtetag.de
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Fortfiihrung der EU-Regionalférderung ab 2014

Stadtetag fordert dezentrale Verantwortung fur Mittel

Der Vorsitzende des Bayerischen Stadtetags,
Oberbiirgermeister Dr. Ulrich Maly, bekraftigte
im Gesprach mit Wirtschaftsminister Martin Zeil
die Forderung, dass die Staatsregierung bei der
Umsetzung der EU-Regionalférderung in Bayern
die Mittelverantwortung auch regionalen Einhei-
ten mit dezentralen Globalbudgets ermoglichen
soll. Die EU-Kommission hélt solche ,Integrierte
Territoriale Investitionen” (ITls) ausdriicklich fiir
erwiinscht. Zeil stellte klar, dass der Ministerrat
solche Regionalbudgets ablehnt: Die Verwaltung
und die finanzielle Verantwortung fiir EU-Struk-
turfordermittel miisse beim Land bleiben. Nur
bei der Stadtentwicklung soll mit interkommuna-
ler Zusammenarbeit die Entwicklung funktiona-
ler Rdume geférdert werden. Zeil signalisierte
Bereitschaft, die kommunalen Spitzenverbande
kiinftig besser in die Erstellung und Abwicklung
der Forderprogramme einzubinden.

Derzeit erarbeitet die Europaische Union den
Finanzrahmen fur die europaische Regional- und
Strukturférderung 2014 bis 2020. Die Umsetzung
der drei europaischen Strukturfonds, neben dem
europaischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) sind dies der Europaische Sozialfonds
(ESF) und der Europaische Landwirtschafts-
fonds (ELER), erfolgt durch operationelle Prog-
ramme, die die Lander ausarbeiten. Beim Ge-
sprach mit dem Wirtschaftsminister ging es um
das bayerische EFRE-Programm im EU-
Forderziel ,Investitionen in Wachstum und
Beschaftigung®. Der Ministerrat hatte hierfiir am
11.12.2012 Eckpunkte beschlossen, der Baye-
rische Stadtetag hat Stellung genommen.
(www.bay-staedtetag.de, Presse, Veroffentli-
chungen, Sonstige Veroffentlichungen).

Dem Vernehmen nach werden flr das baye-
rische EFRE-Programm EU-Mittel von 450 bis
500 Millionen Euro zur Verfigung stehen. Genaue
Zahlen liegen erst vor, wenn die EU ihren Haus-
halt beschlossen hat. Der bayerische EFRE-

Programmentwurf enthalt eine neue Forderge-
bietskulisse. Dort wird die Aufteilung der Mittel
von 60 Prozent (Regierungsbezirke Nieder-
bayern, Oberpfalz und Oberfranken) zu 40 Pro-
zent (Ubrige Regierungsbezirke) so konkretisiert,
dass diese 60 Prozent der Mittel fur 30 Prozent
der Einwohner zur Verfiigung stehen. Zeil sieht
darin ein Signal fur die Regionen mit besonders
ungunstiger Bevolkerungsentwicklung.

Neben diesen Schwerpunktgebieten sieht die
Gebietskulisse als weitere Kategorien sonstige
EFRE-Fordergebiete sowie weitere EFRE-
Fordergebiete vor, die nur fur die ,Verringerung
der COz-Emissionen in allen Bereichen der
Wirtschaft® gelten soll. Hintergrund fur die
Gebietseinteilung ist die Bevdlkerungs-
abwanderung in einigen Regionen von bis zu 40
Prozent der Landkreisbevolkerung. Diese Mittel-
konzentration kann zu Nachteilen fur Stadte
fihren. Daher wird der Stadtetag darauf achten,
dass stadtische Problemlagen einbezogen
werden, wie Arbeitslosigkeit oder Alters-Armut.

Zum grundsatzlich zu begrifRenden Vor-
schlag der Einbeziehung interkommunaler
Zusammenarbeit bei der Forderung raumlicher
StadtentwicklungsmalRnahmen  Uber eine
,Mischachse® verschiedener Forderprioritaten
aus dem EFRE-Programm prasentierte der
Stadtetag drei Forderungen: Die Férderung muss
auch in Wachstumsregionen maglich sein, weil
es dort infrastrukturelle und soziale Probleme
gibt. Die ,Teilrdume mit besonderem
Handlungsbedarf* gemall geplanter LEP-
Fortschreibung durfen nicht bevorzugt gefordert
werden. Aullerdem sollte interkommunale
Zusammenarbeit in diesem Bereich bereits ab
20.000 statt 30.000 Einwohner geférdert werden.

Kontakt:  thomas.kostenbader@bay-staedtetag.de
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Geplante Anderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG)
Ruckstellungen fur Investitionen und Sanierungen

Der Ministerrat hat am 5. Marz 2013 den
Gesetzentwurf zur Anderung von Art. 8 des
Kommuanlabgabengesetzes (KAG) beschlossen,
der den Kommunen eine weitere freiwillige
Option zur finanziellen Vorsorge fiir kiinftige
Investitions- und Sanierungsaufwendungen
bieten soll. Der administrative Mehraufwand ist
nicht zu unterschatzen.

Der Bayerische Stadtetag hat bereits im
Rahmen der Kdmmerertagungen 2012 (ber die
geplante Gesetzesanderung informiert. Schon
seit 2000 steht den Kommunen die Mdglichkeit
offen, mit einer Verbreiterung der Abschrei-
bungsbasis auf zuwendungsfinanziertes Anlage-
vermogen Riicklagen fir kinftige Investitions-
mafinahmen zu bilden. Diese Variante wurde von
den Stadten und Gemeinden trotz ihrer einfachen
Umsetzbarkeit nur selten in Anspruch
genommen.

Laut eines vom Bayerischen Landesamt fir
Umwelt in Auftrag gegebenen Gutachtens
(Stand: 2006/2007) sind knapp 16 Prozent der
Schmutz- und Mischwasserkanale im Freistaat
kurz- bis mittelfristig sanierungsbedurftig. Zur
Vermeidung von Gebuhrenspringen soll es den
Kommunen mit einer Anderung des Art. 8 KAG
moglich sein, in Hohe der Differenz aus den
jahrlichen Abschreibungen auf Anschaffungs-
und Herstellungskosten (AHK) und Wiederbe-
schaffungszeitwerte (WBZ) eine Sonderriicklage
(Ruckstellung) anzusparen.

Wahrend die historischen AHK bislang die
flihrende Abschreibungsbasis waren, miissen die
WBZ regelmaRig neu ermittelt werden. Unter dem
WBZ ist der Preis zu verstehen, der zum
Bewertungszeitpunkt flr die Erneuerung eines
vorhandenen Vermogensgegenstandes durch
einen solchen gleicher Art und Glte gezahlt

werden musste. Dabei steht es den
Einrichtungstragern offen, erhdhte Abschrei-
bungen auf WBZ auf die gesamte Einrichtung
oder lediglich auf einzelne Anlageguter
anzuwenden.

Die praktische Anwendung wird mafRgeblich
davon abhangen, welcher Aufwand die Ermittlung
des WBZ mit sich bringt. Dafiir soll u. a. eine
Indexmethode zugelassen werden, um
kostenintensive Gutachten zu vermeiden. Die
Ermittlung der Ruckstellungsbetrage wird eine
weitere Nebenrechnung erfordern, selbst bei
Vorhaltung einer integrierten Anlagenbuch-
haltung. Die haushaltsrechtlichen Anforderungen
werden derzeit noch abgestimmt. Aktuell arbeitet
das Staatsministerium des Innern an einer Voll-
zugsbekanntmachung, die mit den kommunalen
Spitzenverbanden abgestimmt wird. Darin sollen
Hinweise und Ermittlungsmethoden Eingang
finden, die den Vollzug erleichtern. Die Wahl der
Abschreibungsmethode  soll  fur  jeden
Kalkulationszeitraum neu getroffen werden
kénnen.

Grundsétzlich begriit wird die Anderung des
KAG, um die bestehenden gesetzlichen Mdglich-
keiten der Stadte und Gemeinden zur Bildung
von Rickstellungen fir kinftig entstehenden
Kostenaufwand zu erweitern. Allerdings muss die
angekundigte Vollzugsbekanntmachung eine
einfache, praxistaugliche und mit vertretbarem
Mehraufwand vollziehbare Umsetzung sicher-
stellen. Andernfalls geht die Gesetzesande-
rungsinitiative an den Interessen der Kommunen
vorbei.

Kontakt:  johann.kronauer@bay-staedtetag.de
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Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

Benchmarking hilft bei Suche nach Verbesserungspotentialen

Die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
sind ein wichtiger Bestandteil der Daseins-
vorsorge fiir die Burgerinnen und Biirger. Stadte
und Gemeinden bewidltigen diese Aufgabe
vorbildlich. Sie gewahrleisten hohen Standard
und hohe Qualitat zu moderaten Preisen.

Die Diskussionen in der Offentlichkeit zeigen,
dass Wasser flr die Menschen ein wichtiges Gut
ist. Es muss ein Gemeingut bleiben und darf nicht
zu einer Handelsware verkommen. Um die
Aufgaben weiterhin gut erfllen zu kdnnen, sind
funktionierende Struktureinheiten nétig.

Der Bayerische Stadtetag unterstitzt seit Jah-
ren gemeinsam mit dem Bayerischen Umwelt-
ministerium und dem Gemeindetag Bench-
marking-Projekte, die fur die Wasserversorgung
(Eff\WB) und Abwasserentsorgung (BAB) durch-
gefuhrt werden. Es ist wichtig, sich nicht mit dem
Erreichten zufrieden zu geben, sondern immer
weiter nach Verbesserungsmoglichkeiten zu
suchen. Die Teilnahme am Benchmarking hilft,
um Transparenz mit Gebuhrendiskussion und
Leistungsnachweis zu schaffen und eine Basis
fur die Leistungsoptimierung zu legen. Bench-
marking schafft Transparenz fiir Verbraucher und
Politik. Benchmarking dient zur Positionsbe-
stimmung und Verbesserung des Unternehmens.
Im Jahr 2013 geht das Benchmarking-Projekt
,Wasser“in die 5. Runde und das Benchmarking-
Projekt ,Abwasserentsorgung“ in die 4. Runde.

Aus diesem Anlass fand im Februar 2013 eine
Auftaktveranstaltung in der Klaranlage Amerang
mit Umweltminister Dr. Marcel Huber statt. Als
Vertreter der kommunalen Spitzenverbéande
nahm der Erste Blrgermeister Georg Riedl,
Vorstandsmitglied des Bayerischen Stadtetags,
teil. Er setzt sich vehement fur das Benchmarking
ein. Riedl betonte die Wichtigkeit des

Benchmarkings, durch die ein guter Uberblick
uber die Anlagen geschaffen werden kann, um
Verbesserungspotentiale deutlich zu machen. Bei
der Auftaktveranstaltung waren das Bayerische
Landesamt flir Umwelt, die Deutsche
Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und
Abfall (DWA-Landesverband Bayern), der
Deutsche Verein des Gas- und Wasserfachs
(DVGW) und der Verband der bayerischen
Energie- und Wasserwirtschaft (VBEW)
vertreten. Rodl & Partner und aquabench fiihren
die Benchmarking-Projekte durch.

In der Vergangenheit haben viele bayerische
Gemeinden am Benchmarking teilgenommen.
Die Module werden standig weiter entwickelt. Im
Jahr 2013 stehen Energieeinsparung und
Energieeffizienz im Vordergrund.

Der Projektstart fiir das Benchmarking
,Abwasser* ist fir Mai 2013 vorgesehen. Die
Datenerfassung soll bis Ende Juli abgeschlossen
sein. Bewerbungen sind noch mdglich. Weitere
Informationen: www.abwasserbenchmarking-
bayern.de.

Das Benchmarking ,Wasserversorgung*
startet Mitte Juli. Hier werden Anmeldungen
entgegen genommen. Eine Registrierung ist
unter www.effwb.de oder unter www.roedl-
benchmarking.de, moglich. Dort sind weitere
Informationen zum Projekt abrufbar.

Die Teilnahme an den Benchmarking-
Projekten wird durch das Bayerische
Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit
gefordert.

Kontakt:  claudia.gansIimeier@bay-staedtetag.de
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Tagungen des Instituts fiir Stadtebau
und Wohnungswesen (ISW)

Im Workshop ,Burgerdialog im Web 2.0 — Wie
funktioniert Blrgerbeteiligung mittels Internet* am
22. April 2013 in Minchen werden anhand
durchgeflhrter Projekte folgende Themen dar-
gestellt: Vorgehen und Konzeption, Moderation
und Aktivierung der Zielgruppen, Einbetten der
,online“-Beteiligung in einen konventionellen
Partizipationsprozess, Vorstellung verschiedener
Tools zur ldeensammlung und Abstimmung.
Informationen: www.isw.de/index.php?id=368.

Die Fachtagung ,Landliche Raume im
demografischen Wandel — Perspektiven der
Nahversorgung“ am 16. Mai 2013 in Minchen
gibt einen Uberblick aktueller Handlungsansatze
zur Nahversorgung und zeigt Perspektiven und
MaBnahmen  fir eine  zukunftsfahige
Nahversorgung auf. Uberdies werden alternative
Nahversorgungskonzepte vorgestellt.
www.isw.de/index.php?id=363.

Stadt Kumba bittet um
ausrangierte Nutzfahrzeuge

Die Kameruner Stadt Kumba (rd. 200.000
Einwohner; ,The Green City") hat den
Bayerischen Stadtetag um Unterstutzung
gebeten. Die Stadt braucht flr ihre Millabfuhr
Lkw, Kipper und Bagger. Falls Mitglieder des
Stadtetags bereit sind, der Stadt Kumba solche
Fahrzeuge kostenlos zu Uberlassen, bitten wir,
sich unmittelbar mit der Stadt in Verbindung zu
setzen. Transportkosten und Zoll wiirde Kumba
ubernehmen: Republic of Cameroon, Ministry of
Territorial Administration and Decentralization,
Kumba City Council, Commonwealth Avenue,
P.M.B. 55, Kumba — S.W. Region

Kontakt: wolfgang.springer@bay-staedtetag.de

Personliche Nachrichten

Wahlen

Neu gewahlt wurde Erster Burgermeister
Christoph Bock, UnterschleiRheim.

Wieder gewahlt wurden Erster Birgermeister
Thomas Loderer, Ottobrunn, Erster
Blrgermeister Michael Abraham, Rehau.

Geburtstage
Im Marz 2013 feiern

den 70. Geburtstag: Erster Burgermeister a. D.
Gerd Bischoff, Immenstadt,

den 65. Geburtstag: Fachbereichsleiter Amt f.
offentliche Ordnung Rudolf Laimer, Landshut,
Mitglied im Umweltausschuss des Bayerischen
Stadtetags, Erster Burgermeister a. D. Rudolf
Schaupp, Berchtesgaden,

den 60. Geburtstag: Blrgermeisterin Margit
Widenmayer, Wunsiedel, Burgermeister Georg
Schweikert, Lauf a. d. P., Berufsm. Stadtrat
Ernst Wolowicz, Mdinchen, Mitglied im
Finanzausschuss des Bayerischen Stadtetags,
Oberburgermeister Peter Biirgel, Dachau,
Burgermeister Helmut Kepler, Pocking,
berufsm. Stadtrat Hermann Kohler, Augsburg,
Mitglied im Schulausschuss des Bayerischen
Stadtetags,

den 50. Geburtstag: Burgermeister Hannes
Kratz, Garmisch-Partenkirchen.
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Termine

11.04.2013
11.04.2013
11.04.2013
12.04.2013
12.04.2013
17.04.2013
19.04.2013
24./25.04.2013
25.04.2013
30.04.2013
13./14.05.2013
17.05.2013
05.06.2013
06.06.2013
06./07.06.2013
11.06.2013
11.06.2013
12.06.2013
17./18.06.2013
18.06.2013

19.06.2013

Bezirksversammlung Mittelfranken in Herzogenaurach
Umweltausschuss in Unterschleil3heim

Arbeitskreis Finanzen in Miinchen

Finanzausschuss in Minchen

Arbeitskreis Organisation in Miinchen

Wirtschafts- und Verkehrsausschuss in Augsburg

Arbeitskreis Personal in Minchen

Forstausschuss in Schongau

Arbeitskreis Presse- und Offentlichkeitsarbeit in Miinchen
Ausschuss der kreisangehorigen Verbandsmitglieder in Miinchen
Vorstand in Berlin — Bayerische Vertretung

Pressekonferenz in Miinchen

Gesundheitsausschuss in Weiden

Arbeitskreis Finanzen in Kempten

Finanzausschuss in Kempten

Bezirksversammlung Schwaben in Glinzburg

Arbeitskreis Kommunale Verkehrsiiberwachung in Firth
Arbeitskreis Planen und Bauen in Minchen

Ausschuss der kreisangeharigen Verbandsmitglieder in Ismaning
Verwaltungs- und Rechtsausschuss in Minchen

Wirtschafts- und Verkehrsausschuss in Deggendorf
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21.06.2013 Personal- und Organisationsausschuss in Nirnberg
21.06.2013 Sozialausschuss in Nirnberg

25.06.2013 Bau- und Planungsausschuss in Treuchtlingen
28.06.2013 Schulausschuss in Augsburg

01.07.2013 Arbeitskreis Gartenbau in Schweinfurt

02.07.2013 Arbeitskreis Vermessung und Geoinformation in Miinchen

09./10.07.2013  Vorstand in Bayreuth
10.07.2013 Pressekonferenz in Bayreuth

10./11.07.2013  BAYERISCHER STADTETAG 2013 in Bayreuth

abgeschlossen am 20.03.2013

BAYERISCHER STADTETAG 2013

am 10. und 11. Juli 2013 in Bayreuth

Ohne Stadte ist kein Staat zu machen
Forderungen an Bund und Land

Am Mittwoch, 10. Juli, treffen sich um 13:30 Uhr CSU, SPD und 3. Gruppe zu ihren Besprechungen,
anschlieBend findet um 15:30 Uhr die interne Vollversammlung statt. Am Abend ladt die Stadt Bayreuth
zum Empfang.

Am Donnerstag, 11. Juli, steht um 9:00 Uhr die Ansprache des Stadtetagsvorsitzenden
Oberburgermeister Dr. Ulrich Maly (Nurnberg) auf dem Programm. Geplant ist eine Podiumsdiskussion
(Moderation Ursula Heller, Bayerischer Rundfunk) mit den Spitzenkandidaten der im Bayerischen
Landtag vertretenen Parteien. Das Schlusswort spricht der 1. stellvertretende Stadtetagsvorsitzende
Oberburgermeister Hans Schaidinger (Regensburg).




