BAYERISCHER STADTETAG 2023

Forderungen und
Erlauterungen des
Bayerischen Stadtetags
an Landtag und
Staatsregierung
2023

12. und 13. Juli in Erlangen



Herausgeber:
Bayerischer Stadtetag
PrannerstraBBe 7

80333 Munchen
Telefon: 089 290087-0
post@bay-staedtetag.de
www.bay-staedtetag.de

Verantwortlich flir den Inhalt:
Bernd Buckenhofer

Geschaftsflihrendes Vorstandsmitglied

Gestaltung:
Florian Pick, wonders & sign, Miinchen

© 2023



Inhalt

1. Die kommunale Finanzausstattung dringend und dauerhaft starken,
Aufgabenzuwiachse kompensieren

2. Mehr kommunale Handlungsmdglichkeiten schaffen und Finanzmittel
fur Klimaschutz und Klimaanpassung sofort bereitstellen

3. Ausbau Erneuerbarer Energien unterstiitzen und beschleunigen

4. Die Rahmenbedingungen fiir die Fliichtlings- und Integrationspolitik
auskémmlich finanzieren

5. Die Gesundheits- und Pflegeversorgung sicherstellen

6. Die Verwaltung vor dem Kollaps bewahren und die Digitalisierung verbessern
7. Den Offentlichen Dienst attraktiver machen

8. Bezahlbaren Wohnraum schaffen und erhalten

9. Bildung und Kinderbetreuung brauchen mehr staatliche Unterstiitzung

10. Kommunen brauchen mehr Unterstiitzung fiir nachhaltige Mobilitat

10

1

12



Die kommunale Finanzausstattung dringend und dauerhaft starken,
Aufgabenzuwéchse kompensieren

Der Freistaat Bayern muss die allgemeine Finanzausstattung vorrangig durch Anhebung
der Verbundquote im kommunalen Finanzausgleich dauerhaft starken. Die Kommunen miissen
auch fir Aufgabenbelastungen, bei denen das Konnexitatsprinzip nicht zur Anwendung kommt,
eine auskommliche Kompensation erhalten. Die Leistungsfahigkeit der Stadte und Gemeinden
muss bei staatlich tibertragenen Aufgaben erhalten bleiben. Die Finanzierung der den kreis-
freien Stadten libertragenen staatlichen Kreisverwaltungsaufgaben muss angemessen geregelt
werden. Der Staat muss die kommunalen Eigenanteile durch realitatsgerechte Anpassung
der forderfahigen Kosten bei Investitionen, insbesondere bei der Schul- und Kitaférderung,
reduzieren. Férderprogramme miissen einfacher gestaltet, langfristig angelegt und mit einer
realistischen Mittelausstattung versehen werden. Es muss eine Abkehr von kleinteiligen
und verwaltungsaufwandigen Forderprogrammen erfolgen.

Der kommunale Finanzausgleich ist fir die bayerischen Kommunen eine wichtige S&ule zur Stabi-
lisierung der kommunalen Haushalte. Die Verhandlungen standen in den letzten drei Jahren unter
Kriseneinfluss. Trotz der schwierigen Rahmenbedingungen konnten tragfahige Kompromisse gefunden
werden. Neben Inflation, hohen Tarifabschllissen und Energiekostensteigerungen verschéarfen vor
allem wachsende Sozialausgaben und zusétzliche Aufgabenbelastungen (z. B. Wohngeldreform)
die Ausgabendynamik der Kommunen massiv. Bund und Lander mussen primér die allgemeine
Finanzausstattung der Kommunen in den Blick nehmen. Eine deutliche Aufstockung von jahrlich
wiederkehrenden, nicht zweckgebundenen Finanzausgleichsleistungen wirde einen wichtigen
Beitrag zur besseren Finanzausstattung leisten. Ein sehr gutes Instrument dafir sind Schlussel-
zuweisungen. Eine deutliche Starkung der Verbundmasse im allgemeinen Steuerverbund wiirde den
Kommunen erheblich mehr finanzielle Planungssicherheit und Flexibilitat verschaffen. Vorzugs-
weise hat dies durch eine Anhebung der kommunalen Verbundquote (aktuell: 12,75 Prozent) zu
erfolgen. Durch das stetige Anwachsen des Umschichtungsvolumens aus dem allgemeinen Steuer-
verbund wurden die finanziellen Spielrdume im Verbund in den letzten Jahren immer starker
eingeschrankt.

Fdrderprogramme sind ein wichtiges Instrument, um die Kommunen insbesondere bei der Um-
setzung von politischen Zielsetzungen durch Bund und Land finanziell zu unterstiitzen und Anreize
zu geben. Allerdings hat die Zahl der Férderprogramme sowie die Kleinteiligkeit und Komplexitat
zwischenzeitlich ein AusmaR erreicht, das die Kommunalverwaltungen bei der Administration zuneh-
mend an ihre Grenzen stoBen lasst. Hier missen Bund und Land dringend gegensteuern. Férder-
programme mussen einfacher gestaltet werden, langfristig angelegt sein und mit einer realistischen
Mittelausstattung versehen werden.

Staatliche Kostenrichtwerte, Férderhdchstbetrdge usw. missen an die aktuellen Entwicklungen
angepasst werden. Die staatliche Anerkennung von férderfahigen Kosten bei Investitionsvorhaben
entspricht schon lange nicht mehr den technischen, energetischen und funktionalen Anforderungen
an die zu schaffenden Einrichtungen. Dies gilt insbesondere bei der Férderung von Schulen und
Kindertagesstatten. In den letzten Jahren haben hier die Diskrepanzen zwischen den férderfédhigen
Kosten und den tatsachlichen Bauausgaben massiv zugenommen. Mit der Folge, dass die realen
Foérderséatze deutlich unter den nominalen Bewilligungsférderséatzen liegen und die zu erbringenden
Eigenfinanzierungsanteile der Kommunen stetig zunehmen.



Far kommunale Mehrbelastungen durch gesetzlich geschaffene oder erweiterte Aufgaben sowie
steigende Standards an die Aufgabenerflllung (z. B. Blrgergeld, Betreuungsrechtsreform, Kinder-
und Jugendstarkungsgesetz) muss ein angemessener finanzieller Ausgleich erfolgen.

Zur Bewadltigung der steten Zuwéchse im Bereich Ubertragener staatlicher Aufgaben haben Land-
ratsdmter in der Vergangenheit flr die Erledigung zusatzlicher Aufgaben im Bereich der Werter-
mittlung, des Naturschutzes und des Umweltrechts Uber die Stellenpléane der jeweils zustandigen
Fachministerien zusatzliches Personal erhalten. Die gleichsam betroffenen Stadte haben keine
entsprechenden Finanzzuweisungen erhalten, obwohl eine Refinanzierung Uber GeblUhren nicht
maoglich ist. Um die Leistungsfahigkeit stadtischer Behérden ebenso auf Dauer aufrecht zu erhalten,
muss ein den kommunalen Finanzausgleich ergénzendes Instrument gefunden werden.

Mehr kommunale Handlungsmdglichkeiten schaffen und Finanzmittel
fur Klimaschutz und Klimaanpassung sofort bereitstellen

Der Freistaat muss den Kommunen fiir die Umsetzung seiner gesetzlich verankerten Klima-
schutzziele einen konnexitatsrelevanten Kostenausgleich zur Verfiigung stellen. Eine Um-
gehung des Konnexitatsprinzips durch Zuordnung des Klimaschutzes als ,,freiwillige“ Aufgabe
der Kommunen ist nicht sachgerecht; Klimaschutz ist fiir Staat und Kommunen eine
Pflichtaufgabe. Wo das Konnexitdtsprinzip nicht greift, muss ebenfalls eine aufgaben-
gerechte Finanzierung erfolgen. Um bis 2040 die angestrebte Klimaneutralitit, Resilienz
gegen stetig wachsende Wetterextreme und Umweltkatastrophen und Sicherung des
Artenschutzes zu erreichen, miissen vom Staat unter Beachtung und Starkung der kom-
munalen Planungshoheit kommunale Handlungsinstrumente geschaffen und Fachkompetenz
zur Verfliigung gestellt werden.

Es bestehen viele parallele Férderprogramme fir den Klimaschutz und fur KlimaanpassungsmaB-
nahmen. Die bisherigen Férderprogramme sind zu schwerféllig und beinhalten ein hohes MaB3 an
administrativem Aufwand, der die Inanspruchnahme der Férderung flr die Kommune unattraktiv
oder sogar unmdglich macht. Zu hinterfragen ist, ob das Verhaltnis zwischen Férdermitteleinsatz
und erzielten Klimaschutzeffekten bei den Férderprogrammen mit dem gleichen MaBstab bemessen
wird. Der grundsétzliche Ansatz muss verédndert werden: Weg von einer kleinteiligen Initiativfor-
derung hin zu einer langerfristigen Férderung basierend auf Budgets, die jeder Kommune zur
Verfugung gestellt werden. MaBgebliche GrdBe sollte allein die Menge des eingesparten CO,-
AusstoBes sein. Da der Weg zum Ziel in jeder Kommune unterschiedlich sein kann, muss jeder
Kommune die Entscheidung vor Ort Uberlassen bleiben. Aufwendige und detaillierte Nachweise
(beispielsweise zur wirtschaftlichen Mittelverwendung) miissen entfallen. Der administrative Aufwand
muss so gering wie moglich gehalten werden.

Das bestehende System ist nicht geeignet, die erforderliche systematische, langfristige Planung
und Umsetzung der Vielzahl von KlimaschutzmaBnahmen sicherzustellen. Es fehlt eine institutio-
nalisierte Verankerung. Kommunaler Klimaschutz und Klimaanpassung sind zwar Aufgaben der
Stadte und Gemeinden. Fordermittel setzen hierbei Impulse, flihren aber nicht dazu, dass die
Kommunen das mdgliche Potential ausschdpfen kdnnen. Die Umweltministerkonferenz stellte am
25. November 2022 fest, dass zur Erreichung der Ziele in diesen Aufgabenbereichen perspektivisch
bis 2030 ein Bedarf in den Landern und Kommunen an Finanzmitteln in Hohe von insgesamt ca.



55 Mrd. Euro sowie ein Stellenbedarf in Hohe von ca. 16.200 Stellen besteht. Dazu ist es erforderlich,
die Finanzierung neu aufzustellen und die Férderung erheblich auszuweiten. Die Vollversammlung
des Bayerischen Stadtetages hat bereits am 13. Juli 2022 ein neues Klimaschutz- und Klimaan-
passungsgesetz gefordert, das den Kommunen eine adaquate und dauerhafte Finanzierung der
MaBnahmen gemaB dem Konnexitatsprinzip sichert. Daran fehlt es bis heute.

Zudem fehlen den Stadten und Gemeinden wirksame Instrumente, um mit Konzepten und Investitionen
noch konsequenter als bisher vorzugehen. Als Beispiele sind zu nennen:

- Lange Planfeststellungsverfahren und komplexe Férderbestimmungen bremsen den Ausbau der
Schieneninfrastruktur, Hirden in der StraBenverkehrsordnung die Anordnung von Tempo-30-
Zonen. Hier muss gesetzlich nachgescharft werden.

- Der klimaorientierte Stadtumbau muss konsequent im Baugesetzbuch verankert werden. Auch
in Bayern fehlen Grundlagen, um das 6rtliche Klima rechtssicher und einfach zu regulieren.
Klimaangepasstes Bauen ist Thema der Bayerischen Bauordnung, Klimaanpassung ist Garant
von baulicher Sicherheit und Resilienz. Es bedarf in der Bayerischen Bauordnung nicht nur
griner Mindeststandards fur Freiflachen, sondern auch fur Bauwerke. Das Bayerische Wasser-
gesetz muss besser auf das Management und die Nutzung von Regen- und Brauchwasser
ausgerichtet werden.

Fur die Umsetzung von Strategien des Klimaschutzes und der Klimaanpassung ist ebenso der Mangel
an Fachkréaften ein Hindernis. Konkretisierende Planungen und der Ausbau einer klimaorientierten
blau-griin-grauen Infrastruktur leiden unter der Vielzahl offener Stellen. Dartber hinaus sind neue
interdisziplindre Kompetenzen in den Stadtverwaltungen, insbesondere Stadtplanungs-, Bau-,
Tiefbau- und Grindmtern gefordert. Ausbildungs- und Studienordnungen missen klimaorientiert
ausgerichtet werden, eine Offensive zur Belebung des Arbeitsmarktes flr klimaorientierte Berufe
muss gestartet werden. Kleineren Stadten und Gemeinden muss beim Aufbau entsprechender
Kompetenzen in ihrer Verwaltung seitens des Staates Unterstiitzung geleistet werden.

Ausbau Erneuerbarer Energien unterstitzen und beschleunigen

Der Ausbau Erneuerbarer Energien muss unter Beachtung der kommunalen Planungshobheit,
der Netzintegration und der lokalen Wertschépfung beschleunigt werden. Der Freistaat muss
als groBer Grundeigentiimer Liegenschaften fiir die Erzeugung Erneuerbarer Energien vor-
rangig den Kommunen und regional getragenen Akteuren zur Verfligung stellen und eine
lokale Wertschépfung unterstiitzen.

Ein zentraler Baustein der Energie- und Warmewende ist der Ausbau Erneuerbarer Energien und
die Zufihrung der gewonnenen Energie zu den Verbrauchern. Damit diese Zufiihrung gelingt,
braucht es Netze. Schon heute zeigt sich das Problem, dass bestehende Netze die dezentral und
regenerativ erzeugte Energie nicht mehr aufnehmen kénnen. Mit dem erwlinschten und notwendigen
Zubau weiterer Anlagen wird dieser Engpass noch deutlicher. Der Netzausbau und die Netzintegration
sind deshalb von oberster Bedeutung. Der Verbrauch der Energie an Ort und Stelle kann das Defizit
reduzieren und muss beférdert werden. Ein zielfihrender Weg kann Energy-Sharing sein. Energy-
Sharing meint, dass Privatleute, Gewerbe, Handel- und Industrie regional gemeinsam mit den



Kommunen selbst produzierten Strom verbrauchen und entsprechende Verkaufserldse erzielen
kénnen. Bislang wurde dieser wichtige Gedanke, der in einer EU-Richtlinie bereits 2018 Eingang
gefunden hat, nicht in nationales Recht umgesetzt.

Die zentrale Bedeutung des Netzausbaus und der Netzintegration bedingt, Schnellschiisse beim
Ausbau erneuerbarer Energien ohne Rlcksicht auf gemeindliche oder Uberértliche energetische
Standortkonzepte zu vermeiden. Ein ungesteuerter Ausbau Erneuerbarer Energien erschwert die
Netzintegration und schrankt die Planungsverflgbarkeit der Stadte und Gemeinde unverhéltnismaBig
ein. Gerade das Offenland und die historischen Ortskerne bediirfen einer sensiblen Steuerung durch
die Gemeinde. Der Freistaat muss gemeinsam mit den Kommunen die kommunale Planungshoheit
gegeniber dem Bundesgesetzgeber verteidigen und sich erforderlichenfalls fir eine Landerdffnungs-
klausel einsetzen. Ein weiterer Verlust kommunaler Steuerungsmdglichkeit reduziert die kommunale
Teilhabe an der Energiewende, gefédhrdet die Akzeptanz durch die 6rtliche Gemeinschaft und flhrt
nur auf dem Papier zu einem beschleunigten Ausbau. Energiewende funktioniert mit, nicht gegen
die Stadte und Gemeinden.

Energiewende ist eine Chance fir Iandliche und flr verdichtete Rdume, wenn es gelingt, die lokale
Wertschépfung zum zentralen Prinzip der Energieerzeugung zu machen. Die Wertschdpfung
muss so dezentral sein, wie es die Erzeugung selbst ist. Die Wertschdpfung ist Schlissel fir
Akzeptanz und Kompensation fur Belastungen. Die Energiewende gelingt nur im Miteinander, nicht
im Gegeneinander. Energieautarkie ist in den stark verdichteten Stadten und Gemeinden aktuell
nicht méglich. Die verdichteten Rdume mussen ihr Potenzial nutzen. Dieses Potenzial liegt in den
Dach- und Fassadenflachen und versiegelten Flachen fir Photovoltaikanlagen. Es kann in der
Tiefengeothermie oder in der Wasserkraft liegen. Besonders geeignete Potentialflachen zur Nutzung
von Solarenergie etwa Dach- und Parkplatzflachen in Gewerbe- und Industriegebieten oder groBer
Wohnanlagen sind in den Fokus der Gesetzgebung zu riicken. Die Solardachpflicht des Bayerischen
Klimaschutzgesetzes ist ein erster Schritt in die richtige Richtung. Doch bedarf es weitergehender
Lésungen im Miet-, Haftungs- und Steuerrecht, damit diese Potentialflachen auch Uber den
Eigenbedarf hinaus energetisch genutzt werden kénnen. Darlber hinaus brauchen die verdichteten
Raume das Land.

In den landlichen Raumen besteht das Potenzial der Energieerzeugung Uber den eigenen Bedarf
hinaus. Der landliche Raum kann somit einen entscheidenden Beitrag zur Versorgungssicherheit
im Freistaat flr Stadt und Land leisten, was zu einem grundsétzlichen Wandel der Beziehungen
zwischen Stadt und Land fihren kdnnte. Energieerzeugung bendétigt Flachen. Energieerzeugungs
anlagen haben sichtbaren Einfluss auf das Ortsbild. Dies fuhrt zu Belastungen des léandlichen Raums.
Gleichzeitig stehen diesen Belastungen aber Chancen gegenuliber, wenn es den ldndlichen Raumen
gelingt, die Wertschopfung vor Ort zu halten. Der Freistaat muss als groBer Grundstickseigentimer
Liegenschaften fur die Erzeugung Erneuerbarer Energien vorrangig den Kommunen und regional
getragenen Akteuren zur Verfligung stellen und eine lokale Wertschépfung unterstiitzen.

Stadtwerke geben den Stadten eine technische Stimme. In ihren Stadten sind sie Garanten der
lokalen Wertschdpfung, wenn sie selbst Erzeugungsanlagen betreiben, Birger und Wirtschaft mit
Energie versorgen oder Wege aufzeigen, die Uber die bloBe Einspeisung regenerativ erzeugter
Energie ins 6ffentliche Stromnetz hinausgehen. Stadtwerke nutzen ihr bereits aus anderen Sektoren
(Wasserversorgung, Netze, Strom und Warme) bestehendes Netzwerk mit Stadt und Land, um als
Mittler der verdichteten und landlichen Radume aufzutreten. Die Stadtwerke sind ein Angebot des



Wissenstransfers. Plattformen kénnen interkommunal erstellte Energiekonzepte sein. Instrument
kann eine gemeinsame Flachensicherung sein. Auch auBerhalb gemeinsamer Planungen oder gar
organisierter Einheiten kann die technische Stimme der Stadtwerke dazu beitragen, Kommunen
ohne eigene Stadt- oder Gemeindewerke hinsichtlich der Bedeutung und des Zusammenspiels der
Energieerzeugung und der Netzeinspeisesituation zu sensibilisieren. Aufgabe des Freistaates ist
es, die Stadtwerke zu starken. Die Erweiterung der Zustéandigkeiten anderer Gebietskérperschaften
diente diesem Ziel nicht. Nur im Miteinander, in einem starken Netzwerk aus Stadt, Land und
Stadtwerken, wird es gelingen, die Versorgungssicherheit in Bayern im Verbund zu gewéhrleisten
und die Energieabh&ngigkeit des siddeutschen Raums von Norddeutschland zu reduzieren.

Die Stadte und Gemeinden sind aufgefordert, im Sinne einer Beschleunigung des Ausbaus Erneu-
erbarer Energien ihre Steuerungsmadglichkeiten frihzeitig zu nutzen. Zusammenschlisse und
gemeinsame Planungen auf Uberértlicher Ebene sind zu beférdern. Dabei sollen die Méglichkeiten
des Planungsrechts sowie bestehendes Grundstlickseigentum dazu eingesetzt werden, lokale
Akteure, allen voran die Stadtwerke und Birgerenergiegenossenschaften, zu unterstitzen. In
Brandenburg sieht das Windenergieanlagenabgabengesetz eine pauschale Geldleistung an die
Standortkommune vor. Das Blirger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz in Mecklenburg-Vorpommern
ermoéglicht Burgern und Gemeinden eine Beteiligung an der Gesellschaft. Diese Instrumente
sollten einer ndheren Prifung in Bayern insofern unterzogen werden, als sie Vehikel sein kénnen,
Stadtwerken, Blrgerenergiegenossenschaften und sonstigen Zusammenschlissen einen Zugang
und eine Partizipation bei der Energieerzeugung zu ermdéglichen. Vorrangig sollten aber die stadte-
baulichen Handlungsinstrumente der Standortkommune erweitert werden, beispielsweise flr
Verhandlungen mit Investoren Uber einen Ausgleich flir die reduzierte Planungsverfligbarkeit
(Koppelungsverbot).

Die Rahmenbedingungen fir die Flichtlings- und Integrationspolitik
auskdmmlich finanzieren

Die Fliichtlings- und Integrationspolitik muss in staatlicher Verantwortung bleiben. Insbe-
sondere muss der Freistaat die Unterbringung der Gefliichteten unabhéngig vom Aufenthalts-
status sicherstellen, die Fliichtlings- und Integrationsberatung auskémmlich finanzieren
und die erforderlichen kommunalen Ausgaben bei der Aufnahme, Versorgung und Integration
kompensieren.

Die kommunalen sozialen Systeme muissen dringend entlastet werden, die Kommunen sind an
ihrer Kapazitdtsgrenze. Die Flichtlings- und Integrationspolitik ist in staatlicher Verantwortung
anzusiedeln. Die Unterbringung der Geflichteten muss primar durch den Freistaat geregelt
werden. Ballungsrdume sind zu entlasten, die DVAsyl ist strikt einzuhalten und deren Anwendung zu
automatisieren. Bei der Zuweisung von Asylbewerbern muss die Zahl der bereits aufgenommenen
Gefllichteten aus der Ukraine beriicksichtigt werden.

Die Finanzausstattung der Kommunen, die die Hauptlast der Unterbringung, Versorgung und
Integration tragen, muss deutlich verbessert werden. Diese gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist
durch Bund und Land auskdmmlich und nachhaltig zu finanzieren. Der Bund muss weiter die
Unterkunftskosten anerkannter Geflichteter und von Ukrainerinnen und Ukrainern zu 100 Prozent
Ubernehmen. Dazu z&hlt eine kostendeckende Finanzierung der Flichtlings- und Integrationsbe-



ratung, die aktuell gréBtenteils von den Kommunen finanziert wird und ein Ausbau der Sprach-
und Integrationskurse. Mit Blick auf den Fachkraftemangel sollte das Potenzial der Gefllichteten,
insbesondere aus der Ukraine, besser genutzt werden. SchlieBlich muss der Freistaat die Kom-
munen von den finanziellen Folgelasten der Aufnahme von ukrainischen Kriegsflichtlingen und
Asylbewerbern entlasten, unter anderem bei den Kosten fir den Aufbau von zuséatzlichen Platzen
in den Bereichen Kindertagesbetreuung und Schule.

Eine Vielzahl der Geflichteten aus der Ukraine und anerkannte Geflichtete suchen weiter in
staatlichen Unterklinften Schutz. Da die Unterklnfte bis zum Anschlag ausgelastet sind, brauchen
die Kommunen Planungssicherheit. Die Akzeptanz der genannten Gruppen in den Unterkinften
muss gewahrleistet sein und notwendige Unterbringungskapazitdten missen geschaffen werden.
Abweichende Vorgehensweisen (vor allem die Unterbringung als sog. Fehlbeleger) sind angesichts
des angespannten Wohnungsmarktes und der Bewaéltigung einer globalen Flichtlingskrise nicht
vertretbar, da es sich nicht um eine rein kommunale Problemlage handelt. Die Unterbringung ist
im Interesse der Rechtssicherheit mit einer entsprechenden Rechtsgrundlage zu versehen.

Die Gesundheits- und Pflegeversorgung sicherstellen

Fiir das Krankenhausbauprogramm miissen die Investitionsmittel deutlich erh6ht werden.
Der Freistaat muss Kliniken, die von der massiven Preissteigerung und dabei insbesondere
den enorm gestiegenen Energiepreisen betroffen sind, schnell und unbiirokratisch helfen.
In der stationdren Pflege muss die Investitionskostenférderung anders aufgestellt und eben-
falls mit viel héheren Mitteln geférdert werden. Auch ist eine auskdmmliche Finanzierung
der Uberleitungspflege erforderlich. Biirokratie kann und darf kein Hindernis sein, wenn
Pflegekrafte dringend gebraucht werden - es bedarf einer deutlich schnelleren Anerken-
nung von Abschliissen und Initiativen fiir die Personalgewinnung. Die ambulante Pflege und
die Sozialstationen sind auskdmmlich staatlich zu férdern.

Um eine adaquate und zeitgemaBe akutstationdre Gesundheitsversorgung sicherzustellen, bedarf
es einer deutlichen Erhdhung der Investitionsmittel fir das Krankenhausbauprogramm. Eine kon-
tinuierliche Investition in Geb&ude und Ausstattung der Kliniken Iasst sich nicht gewahrleisten, wenn
die dafuir vorgesehenen Mittel zu gering sind, vor allem vor dem Hintergrund der massiv gestiegenen
Baukosten. Zugleich bedarf es zur Sicherstellung der Gesundheitsversorgung einer schnellen
und unbulrokratischen finanziellen Unterstiitzung von Krankenhausern, die durch die gestiegenen
Energiekosten und die Inflation in ihrer Existenz bedroht sind.

Im Pflegebereich — ambulant und stationdr — gibt es enormen und akuten Verbesserungsbedarf.
Der demografische Wandel und eine chronische Unterfinanzierung sorgen flir Unsicherheiten bei
Pflegebedurftigen und Pflegekréften gleichermaBen. Investitionen in die Infrastruktur sind unum-
ganglich. Aktuell werden diesbezligliche Kosten auf die Pflegebedlrftigen umgelegt, die diese
enormen Kosten nicht mehr tragen kdénnen. Folge ist, dass die Bezirke einspringen miussen und
die Kosten von den Kommunen getragen werden. Der dadurch drohende finanzielle Kollaps muss
durch eine Umstellung und massive Erhéhung der Investitionskostenférderung verhindert werden.

Dartber hinaus sind eine Vernetzung der Systeme und eine deutlich verbesserte sektoreniber-
greifende Versorgung ebenfalls unerldsslich, um flr die zuklnftigen Herausforderungen im Ge-
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sundheits- und Pflegebereich gewappnet zu sein. Insbesondere die Kurzzeit- und die Uberleitungs-
pflege sind zu verbessern und stérker zu férdern. Die Uberleitungspflege ist zu burrokratisch und
defizitar. Die Strukturen missen verschlankt und die Finanzierung auskémmlich ausgestaltet werden.
Medizinische Versorgungszentren sind ein wichtiger Bestandteil der 6ffentlichen Gesundheits-
versorgung. Aus Effizienz- und Effektivitatsgrinden sowie nicht zuletzt vor dem Hintergrund finanzieller
Entlastungen ist es sinnvoll, sie interkommunal gemeinsam zu betreiben. Die insoweit bestehenden
Hurden im Kommunalrecht missen abgebaut werden.

Nicht zuletzt bedarf es im gesamten Gesundheitsbereich einer erheblichen Verbesserung der
Personalsituation. Zusatzlich zur Personalknappheit aufgrund des demografischen Wandels lassen
Uberbelastung und Unterbezahlung Pflegekrafte abwandern. Leiharbeit sorgt zuséatzlich fiir sozialen
Unfrieden innerhalb der Einrichtungen. Notwendig sind deshalb entschlossene MaBnahmen zur
Gewinnung und Sicherung von Pflegepersonal. Dazu zahlt auch eine schnellere Anerkennung von
im Ausland erworbenen Abschlissen.

Die Verwaltung vor dem Kollaps bewahren und die Digitalisierung
verbessern

Die politischen Bekundungen, Verwaltungsverfahren und Férderprogramme aufs Wesentliche
zu konzentrieren und Uberbordende Komplexitdt zu reduzieren, miissen endlich in die Tat
umgesetzt werden. Bei der Digitalisierung der Verwaltung muss beriicksichtigt werden,
dass sich die Anforderungen groBer Kommunen zum Teil sehr deutlich von den Anforderungen
kleiner Kommunen unterscheiden. Fiir die strategische Planung aller Kommunen ist es drin-
gend erforderlich, dass diese noch starker eingebunden werden, und dass Digitalisierungs-
projekte langfristig geplant und durch Bund und Land besser kommuniziert werden als bisher.
Insbesondere muss die Digitalisierung der Verwaltung starker vereinheitlicht werden.

Der Freistaat muss im Zuge der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen zukinftig die Bereiche
Verwaltungsmodernisierung, Verfahrensvereinfachung und Burokratieabbau noch starker in den Blick
nehmen. Eng damit zusammen hangt auch die Kommunikation Uber Verfugbarkeit und Status der
Umsetzung von Projekten. Im Sinne der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung missen Bund und
Freistaat ihr zentrales Unterstiitzungsangebot ausbauen. Eine erfolgreiche Digitalisierung erfordert
auch auf staatlicher Seite pragmatische und ganzheitliche, ressortiibergreifende Ansétze.

Der Freistaat soll sich gegentber dem Bund kiinftig noch stérker dafir einsetzen, die kommunale
Perspektive bei der Umsetzung des OZG zu berlicksichtigen und Kommunen aller EinwohnergréBen-
klassen im Blick zu behalten. Wéhrend einerseits eine starkere Unterstltzung flr kleinere Kommunen
notwendig ist, was die generelle Umsetzung des OZG sowie einen moglichst niederschwelligen
Bezug von digitalen Verwaltungsleistungen anbelangt, spielen Themen wie die Eigenentwicklung
von Online-Formularen sowie medienbruchfreie Verfahren durch Anbindung aller Fachverfahren
mit zunehmender Einwohnerzahl und damit steigenden Fallzahlen eine immer gréBere Rolle.

Ziel des OZG ist, die gesamte Verwaltung zu vereinfachen, und die Rahmenbedingungen zu schaffen,
damit sich die am besten geeigneten Losungen durchsetzen kénnen. In Zeiten zunehmenden Personal-
mangels ist es nicht nachvollziehbar, dass Fachverfahren, insbesondere fir Aufgaben in Bundes-/
Landes-Auftragsverwaltung im Rahmen von aufwandigen Projekten in jeder Kommune gesondert



beschafft, implementiert und teilweise auch auditiert werden missen. Erforderlich ist hierflir, dass
IT-Prozesse im Bereich der Bundes-/Landesauftragsverwaltung den Kommunen unter Berlck-
sichtigung vorhandener Softwarelandschaften (Investitionsschutz) zentral bereitgestellt werden.
Diese angestrebte Vereinheitlichung, aber auch der Einsatz von Formularservern vor allem in
groBeren Stadten erfordern zudem, dass einheitliche Standards und normierte Datensétze, die
einen Ubergreifenden Austausch ermdglichen, noch stérker in den Fokus geriickt werden. Die
verschiedenen Anbieter digitaler Verwaltungsleistungen und Fachverfahren sollten zudem zur
Verwendung und Bereitstellung offener Schnittstellen verpflichtet werden. Fir fachlich komplexe
Verfahren wie das bauaufsichtliche Verfahren braucht es eine zentrale Kollaborationsplattform.

Um die dauerhafte Finanzierbarkeit digitaler Verwaltungsleistungen sicherzustellen, muss sich der
Freistaat Bayern langfristig und angemessen an deren Finanzierung beteiligen. Hier missen neben
dem EfA (Einer fUr Alle)-Ansatz auch Nachnutzungsmodelle mit dezentralem Betrieb und dezentraler
Entwicklung in den Blick genommen werden. Ferner muss der Freistaat den Kommunen konnexitats-
relevante Kosten erstatten, die sich aufgrund von Verpflichtungen nach dem Bayerischen Digitali-
sierungsgesetz ergeben.

Den Offentlichen Dienst attraktiver machen

Der Staat ist aufgerufen, fiir den Offentlichen Dienst bessere Rahmenbedingungen zu schaffen
(zum Beispiel attraktivere Besoldung, kostenfreie Ausbildung vor allem fiir Mangelberufe,
bevorzugte Vergabe 6ffentlicher Wohnungen, Reduzierung von Verwaltungs- und Doku-
mentationsaufwand fiir Erziehungs- und Pflegeberufe). Werbekampagnen fiir den Offentlichen
Dienst miissen verstarkt werden. Dem Dienst am Gemeinwohl muss mehr Wertschatzung
entgegengebracht werden. Hiirden fiir die Beschaftigung miissen reduziert und Qualifizie-
rungsmaBnahmen ausgebaut werden.

Immer deutlicher zeichnet sich ein immenser Fachkraftemangel in allen kommunalen Berufs-
bereichen ab, der die Personalgewinnung in den Stadten zunehmend erschwert. Aufgrund des
fortschreitenden demografischen Wandels wird sich die seit Jahren angespannte Personalsituation
in den kommenden Jahren weiter verschéarfen. Im Jahr 2030 werden dem &ffentlichen Sektor in
Deutschland mehr als eine Million Fachkréfte fehlen. Dies wird massive Auswirkungen auf
Gemeinwohl und Daseinsvorsorge haben.

Das Problem muss jetzt durch massive MaBnahmen angegangen werden, die eine Steigerung der
Attraktivitat des 6ffentlichen Sektors bewirken, wie Optimierung der Personalgewinnung, Erleichterung
von Quereinstiegen, Digitalisierung der Verwaltung, Stérkung der Motivation und Arbeitsfahigkeit
der Mitarbeiter durch verschiedenste MaBnahmen, Integration von qualifizierten Zuwanderern,
Starkung des Ehrenamts. Hierzu ist flankierend eine massive und langfristig orientierte Offentlich-
keits- und Werbekampagne flir den &ffentlichen Dienst in Bayern nétig. Es wird ein erheblicher
Bedarf flr ein gemeinsames optimiertes Marketing im Hinblick auf die Téatigkeiten im &ffentlichen
Dienst gesehen, um die Attraktivitat herauszustellen. Uber zielgruppenorientierte MaBnahmen soll
die Erzeugung von Wertschétzung fur den 6ffentlichen Dienst und der Hinweis auf die sinnstiftende
Aufgabenstellung herausgestellt werden und ein bayernweit wirkender Gewinnungs- und Bindungs-
effekt flr die Mitarbeitenden in den Verwaltungen herbeigefihrt werden. Auch eine Unterstitzung
in Digitalisierungsprozessen in der Personalverwaltung ist nétig, um Synergieeffekte und Arbeits-



entlastungen zu schaffen. Letztlich muss auch eine Entblrokratisierung von Verwaltungsprozessen
angegangen und eine Diskussion von Standards vorgenommen werden.

Bezahlbaren Wohnraum schaffen und erhalten

Der Staat muss fiir die Schaffung von Wohnraum effektive bodenrechtliche Steuerungs-
moglichkeiten bereitstellen (zum Beispiel eine Grundsteuer C und wirksame Vorkaufs-
rechte). Wohnraumférdermittel miissen planbar und auskémmlich sein. Das gelingt durch
eine Verdoppelung der staatlichen Mittel auf Grundlage eines MaBnahmenprogramms
uber vier Jahre. Der Fokus soll auf bezahlbaren Mieten und energetischer Ertlichtigung
liegen. Der Freistaat Bayern wird aufgefordert, sich auf Bundesebene fiir eine beherzte
Novelle des Baugesetzbuches einzusetzen und ebenso dafiir, dass giinstiger Mietwohn-
raum in privater Hand erhalten wird.

Die Versorgung der Bevdlkerung mit angemessenem Wohnraum ist eine herausragende Gemein-
schaftsaufgabe von Bund, Freistaat und Kommunen. Die eigene Wohnung ist die Basis fiur gesell-
schaftliche Teilhabe — dies gilt auch und besonders fiir geflichtete Menschen. Das Fehlen eines
ausreichenden und bezahlbaren Wohnraumangebots fuhrt zu sozialen Spannungen. Fir Menschen
am Existenzminimum birgt das Fehlen bezahlbaren Wohnraums die Gefahr, in die Wohnungslosigkeit
abzurutschen.

Die Rahmenbedingungen flr den (sozialen) Wohnungsbau sind unglinstig. Die Baubranche warnt
derzeit wegen Materialmangels und stark steigender Baukosten vor einem Einbruch der Bautatig-
keit in 2023. Die Lage spitzte sich mit Ausbruch des Ukraine-Kriegs weiter zu. Hinzu kommt ein
massiver Anstieg der Grundstlckskosten mit einer massiven Preisspreizung zwischen den landli-
chen und verdichteten R&umen. In Kombination mit dem deutlichen Zinsanstieg ist es kommunalen
Wohnungsunternehmen und sozialen Bestandshaltern nicht mehr méglich, eine Rendite zu erzielen,
die es den Investoren gesellschaftsrechtlich erlaubt, in den Wohnungsbau zu investieren.

Der Freistaat hat durch mehrere Anderungen der Wohnraumférderbedingungen nachgesteuert und
zwar die Zuschisse stufenweise erhdht, gleichzeitig aber Férdermodalitdten an anderer Stelle veréandert
und teilweise verschlechtert. Mit dem im Februar 2023 verkindeten Wohnbau-Booster ist dem
Freistaat tatsdchlich nicht mehr als eine Auffrischung gelungen, da mit einer letztlich zu geringftigigen
Anhebung des Zuschusses strengere Vorgaben zur Baugestaltung einhergingen. Die staatliche
Wohnraumférderung scheint den duBeren Entwicklungen um ein oder zwei Jahre hinterherzulaufen.
Hinzu kommt eine mangelnde Planbarkeit der Mittelverfligbarkeit fir die Investoren. Wohnraum-
férdermittel werden aktuell nur von Jahr zu Jahr festgesetzt. Beispielsweise wurden die Wohnraum-
férdermittel fir das Jahr 2022 erst im April 2022 im Haushalt beschlossen. Im Jahr 2021 waren Forder-
mittel aber bereits im Herbst vergriffen. Das bedeutete Uber ein halbes Jahr Stillstand.

Fur mehr bezahlbaren und energetisch ertiichtigten Wohnraum missen die Mittel fir die Wohn-
raumférderung verdoppelt werden. Bund und Freistaat sind in der Verantwortung. Damit die Mittel
fur die Wohnraumférderung planbar sind, bedarf es Zielvorgaben und Mittelzusagen Uber mehrere
Jahre hinweg in Anlehnung an den Wohnungspakt Bayern von 2015. Der Freistaat muss seine
Wohnraumférderung unter Einbeziehung der kommunalen Spitzenverbdnde und der Bestand
erhaltenden Wohnungswirtschaft grundlegend reformieren.
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Der Blick muss auch auf den Erhalt des Mieteigentums in privater Hand gerichtet werden. Noch
wird erheblicher Privatbestand an Mieteigentum vererbt. Der Erhalt und die zeitgemaBe Sanierung
des Mieteigentums muss von der Politik aktiv geférdert werden.

Der Bund muss von einer beherzten Novelle des Baugesetzbuches Uberzeugt werden. Das Bau-
landmobilisierungsgesetz war flr die Mobilisierung von Wohnraum nicht konsequent genug. So muss
das Umwandlungsverbot entfristet und als gemeindliche Satzungserméachtigung ausgestaltet werden.
Der sektorale Bebauungsplan zur Wohnraumversorgung muss ebenfalls nachjustiert und entfristet
werden. Etwaige Entschadigungspflichten sind auszuschlieBen und Festsetzungsmaéglichkeiten
zur Sicherung gesunder Wohnverhaltnisse zu ergadnzen. Die gemeindlichen Vorkaufsrechte missen
endlich als milde Inhalts- und Schrankenbestimmung des Eigentums anerkannt und ihre Tat-
bestdnde den aktuellen stddtebaulichen Erfordernissen entsprechend nachgeschérft werden.
Das Urteil des BVerwG zu den Vorkaufsrechten in Milieuschutzgebieten hat Klarstellungsbedarf
aufgezeigt.

Bildung und Kinderbetreuung brauchen mehr staatliche Unterstltzung

Der Freistaat Bayern muss in seiner eigenen staatlichen Verantwortung mehr ganztagige
Schulangebote zur Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir Kinder im Grundschulalter schaffen.
Er muss die Kindertagesbetreuung in kommunaler Verantwortung so auskémmlich férdern,
dass die Rechtsanspriiche erfiillt werden kénnen. Vor allem miissen Bund und Land aner-
kennen, dass eine vollstindige Umsetzung des Rechtsanspruchs im Zeithorizont von 2026
bis 2030 mit der aktuellen staatlichen Unterstiitzung und angesichts des sich weiter
verschéarfenden Fachkraftemangels unwahrscheinlich ist.

Im Bildungsbereich appelliert der Bayerische Stadtetag an den Freistaat Bayern, die Kommunen
bei der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ganztégige Betreuung wesentlich starker als bisher
zu unterstutzen. Namentlich bei der Finanzierung, bei der Behebung des Mangels an Fachkréften
und bei den Vorgaben zum Betrieb der Einrichtungen muss der Staat weitere Erleichterungen
schaffen und vor allem zusétzliche Landesmittel bereitstellen.

Im Bereich der Schulen ist der Staat aufgefordert, sich mit einem klar definierten zeitlichen und
personellen Umfang an der Umsetzung des Ganztagsanspruchs fur Kinder im Grundschulalter zu
beteiligen. Ohne frihzeitige und verbindliche staatliche Zusagen fir den Schulbereich besteht
keine Planungssicherheit, in welchem Umfang die Kommunen eigene MaBnahmen im Bereich der
Jugendhilfe ergreifen miissen und kdnnen. Rechts- und Planungssicherheit bendtigen die Kommunen
auch, wann und in welchem Umfang Férdermittel von Bund und Land bereitgestellt werden.

Der Freistaat Bayern muss endlich seinen Teil zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ganztagige
Betreuung leisten und Férderversprechen mit Zahlen fillen. Er muss auch das kommunale Schul-
wesen auskdmmlich finanzieren. Seit Jahrzehnten warten die Kommunen vergeblich auf eine
Anpassung der Personalkostenzuschlisse und Gastschulbeitrdge, obwohl sich die Schere zwischen
den wirklichkeitsfernen Pauschalen und der realen Kostenentwicklung immer weiter &6ffnet. Die
Transformation der Schule von der ,Kreidezeit” in das digitale Zeitalter als Gemeinschaftsaufgabe
muss vom Staat anerkannt und im Schulfinanzierungsgesetz eine verlassliche Finanzierung hierfir
verankert werden. Dazu zahlt die mittlerweile in die Wege geleitete Gesetzesdnderung fir eine
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Beteiligung des Staates an den Kosten flr Wartung und Systempflege der schulischen IT in H6he
von 50 Prozent, ebenso aber eine noch ausstehende Gesetzesregelung flr die staatliche Beteiligung
an den Anschaffungs- und Wiederbeschaffungskosten flir die IT-Ausstattung der Schulen. Anstelle
von verwaltungsaufwéndigen und personalintensiven Férderprogrammen missen den Kommunen
auch im Schulbereich kinftig einfach zu handhabende Budgets und eine regulédre gesetzliche
Forderung zur Verfligung gestellt werden.

Kommunen brauchen mehr Unterstitzung flr nachhaltige Mobilitat

Der Bayerische Stidtetag unterstiitzt das Ziel der OPNV-Strategie einer deutlichen Erh6hung
der Fahrgastzahlen bis 2030. Dafiir miissen Bund, Freistaat und Kommunen eine Angebots-
offensive fiir den OPNV starten. Bund und Freistaat miissen die Investitionen deutlich erhdhen.

Der Freistaat muss die Verkehrswende ganzheitlich finanziell und inhaltlich begleiten - in
Stadt und Land. Insbesondere miissen den Kommunen vom Gesetzgeber mehr Handlungs-
spielrdume eingeraumt werden, beispielsweise bei der Anordnung von Tempo 30 Zonen oder
bei der Erhebung von Parkgebiihren als Gestaltungsinstrument des Klimaschutzes und
der Aufenthaltsqualitaten in der Stadt.

Die Verkehrswende ist ein wesentlicher Baustein des Klimaschutzes und fiir die Erreichung der
Klimaziele im Bund und im Freistaat unverzichtbar. Eine Schlisselrolle der Verkehrswende nimmt der
OPNV ein. Fiir die Erreichung der Klimaziele und fiir die Lebensféhigkeit und Lebensqualitit in den
Stadten sollen der Auto- und der LKW-Verkehr méglichst auf den OPNV und die Schiene verlagert
werden. Zu diesem Zweck miissen der OPNV und die Schieneninfrastruktur weiter ausgebaut werden.

Die Stadte erkennen an, dass sich der Freistaat an der Finanzierung des OPNV beteiligt, insbe-
sondere durch die OPNV-Zuweisungen an die Aufgabentréager. Die Finanzierung des Deutsch-
landtickets und des 365-Euro-Tickets kommen direkt den Fahrgasten zugute und sind ein Beitrag
zur Gewinnung von Fahrgésten. Mobilitditsgewohnheiten werden sich nur dann nachhaltig zu
Gunsten des OPNV andern, wenn auch das Angebot stimmt. Der beste Tarif hilft nicht, wenn kein
Bus kommt, weil man nicht oder nicht ausreichend an das OPNV-Netz angeschlossen ist. Der
beste Tarif trostet nicht Gber volle Zige und Busse hinweg, weil Kapazitdten eingespart werden
mussen. Deshalb muss vorrangig die Infrastruktur und das Angebot gesichert und ausgebaut
werden. Bund, Freistaat und Kommunen miissen eine Angebotsoffensive starten, um die Attraktivitat
in und auBerhalb den Stadten deutlich zu erhéhen. Die Stadte bekennen sich zu ihrer Verantwortung
fir den OPNV. Die Stadte tragen bereits heute als Eigentiimer der Verkehrsunternehmen und als
Aufgabentrager hohe finanzielle Lasten. Da mit dem OPNV insbesondere staatliche Ziele erfiillt
werden, muss der weitere Ausbau und die zuséatzlichen Betriebskosten durch den Bund und den
Freistaat getragen werden. Die Verkehrswende darf nicht auf dem Ricken und zu Lasten der
Kommunen ausgetragen werden.

Die Verkehrswende gelingt nur, wenn die unterschiedlichen Anforderungen des Raumes beriick-
sichtigt werden, diese Anforderungen sind in verdichteten und in Iandlichen Raumen unterschiedlich.
Selbst innerhalb einer stadtischen und landlichen Betrachtung ergeben sich massive Unterschiede.
In vielen Bereichen Bayerns kann die Mobilitat nicht auf einen reguldren OPNV-Betrieb gestiitzt
werden. Hier gilt es, das Angebot auch unter Miteinbeziehung flexibler Lésungen auszubauen,
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gleichzeitig aber auch ein Mobilitatsbedirfnis in Form des Individualverkehrs anzuerkennen. Dabei
mussen emissionsarme Antriebsformen geférdert werden. Umgekehrt bedeutet Verkehrswende in
verdichteten Raumen auch, éffentlichen Raum zum Nachteil des Motorisierten Individualverkehrs
und zu Gunsten des Fahrrads, der FuBganger und des OPNV zuriickzugewinnen. Ein erster wichtiger
Schritt dahin ist es, den Stadten mehr Handlungsspielrdume einzurdumen, beispielsweise bei der
Anordnung von Tempo 30 Zonen oder bei der Erhebung von Parkgebihren als Gestaltungsinstrument
des Klimaschutzes und der Aufenthaltsqualititen in der Stadt. Die OPNV-Strategie 2030 beriick-
sichtigt diesen wichtigen Aspekt nicht.
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